
      

      

 
Изх. № 74 / 12.06.2026 г. 
 
 
 

О Т В О Р Е Н О   П И С М О 
 

     ДО 
ПРОФ. Д-Р ГЕОРГИ ВЪЛЧЕВ 

МИНИСТЪР НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА 
 

КОПИЕ ДО 
Г-ЖА ВАНЯ ГРАШКИНА-МИНЧЕВА 

ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИРЕКТОР 
НАЦИОНАЛНЕН ЦЕНТЪР ЗА ИНФОРМАЦИЯ И ДОКУМЕНТАЦИЯ (НАЦИД) 

 
Г-ЖА ВЕЛИСЛАВА ДЕЛЧЕВА 

ОМБУДСМАН НА РБ 
 

Относно: Преодоляване на административни бариери пред достъпа до висше 
образование на младежи, получили статут на временна закрила в РБ 

 
 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА, 
УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИРЕКТОР НА НАЦИД, 
УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ОМБУДСМАН,  
 

Национална мрежа за децата (НМД) отправя настоящото отворено писмо във връзка с 
поставените от Сдружение „Помощ за Украйна“ и Интеграционно-образователен център 
„Украински вулик“, посредством отворено писмо с вх. № 1103-168 от 05.06.2026 г., въпроси 
относно достъпа до висше образование на младежите, получили статут на временна закрила 
в Република България. 

Като най-голямото обединение на организации, работещи за правата и благосъстоянието на 
децата и семействата в България, в продължение на повече от 20 години НМД мониторира 
политиките, засягащи правото на образование и социално включване на всички деца и млади 
хора в страната. След началото на пълномащабната война в Украйна последователно 
наблюдаваме и анализираме положението на децата и родителите със статут на временна 
закрила, включително в рамките на ежегодния мониторингов доклад „Бележник“. 



      

      

Запознахме се внимателно с отговора на Министерството на образованието и науката до 
Сдружение „Помощ за Украйна“, с изх. № 1103-168 / 11.06.2026 г. Оценяваме високо 
предоставените разяснения относно действащата нормативна уредба, както и усилията на 
Министерството за обезпечаване на възможности за обучение на лица с временна закрила в 
българските висши учебни заведения. Същевременно считаме, че основният въпрос, поставен 
в отвореното писмо, понастоящем остава без ясен отговор. 

Проблемът по същество не е дали украинските младежи имат формалното право да 
кандидатстват за обучение във висшите училища в Република България. Това право е 
безспорно признато както от действащото законодателство, така и от специалните мерки, 
предприети от българската държава през последните години. Наличието на нормативно 
признато право само по себе си обаче не е достатъчно, когато неговото упражняване е 
затруднено или възпрепятствано от обективни административни пречки. Именно към такъв 
проблем реферират сигналите, постъпващи към нас от организации, работещи ежедневно с 
украинската бежанска общност, в т.ч. горецитираната гражданска организация. 

Особено сериозно безпокойство буди посоченото разминаване между сроковете на 
украинската образователна система, процедурата по признаване на образователните 
документи и сроковете за кандидатстване в българските висши учебни заведения. Дори при 
стриктно спазване на всички нормативни изисквания от страна на кандидатите, съществуват 
хипотези, при които получаването на документите за завършено средно образование и 
приключването на процедурата по признаване обективно не позволяват участие в 
кандидатстудентската кампания в рамките на определените срокове. Това поставя под 
въпрос ефективността по същество на гарантираното от закона право на достъп до висше 
образование на младежите, получили статут на временна закрила.  

В тази връзка бихме искали да отбележим, че принципът на академичната автономия, на 
който се позовава Министерството, не изключва възможността държавата да създава 
механизми за координация и подкрепа при решаването на системни проблеми от 
административен характер, засягащи определени групи кандидати. Академичната 
автономия е основен конституционен и законов принцип, но тя не следва да бъде 
възприемана като пречка пред търсенето на практически решения, когато съществува риск 
цели групи млади хора да бъдат поставени в неблагоприятно и неравноправно положение 
поради несъгласуваност между различни административни процедури. 

Същевременно обръщаме внимание на обстоятелството, че в отговора на Министерството не 
се съдържа становище по въпроса за продължаващите случаи на изискване на апостил върху 
украински образователни документи. Това е особено важно, доколкото самото Министерство 
вече е потвърдило в официална кореспонденция, че за признаването на документи за 



      

      

образование, издадени в Украйна, не се изисква преминаване на процедура по консулска 
легализация или поставяне на апостил. 

При наличието на сигнали, че подобни изисквания продължават да бъдат поставяни на 
практика от отделни образователни институции, считаме за необходимо Министерството да 
анализира причините за това и при необходимост да предприеме допълнителни 
разяснителни или координационни действия, така че нормативната уредба да бъде 
прилагана по единен начин. 

Смятаме също, че следва в спешен порядък да бъде разгледан въпросът за възможността за 
по-гъвкави механизми при кандидатстването на лица с временна закрила, включително 
решения, които да позволяват участие в кандидатстудентската кампания при наличие на 
достатъчно доказателства за успешно завършване на средно образование, когато 
административните процедури по признаване все още не са приключили. Без да предлагаме 
облик на конкретния модел, считаме, че подобни решения заслужават сериозно обсъждане в 
диалог между Министерството, НАЦИД, висшите училища и организациите, работещи пряко с 
украинските общности в страната.  

В по-широк план поставеният въпрос надхвърля рамките на отделна кандидатстудентска 
кампания. Той засяга способността на българската образователна система да осигури реален 
и ефективен достъп до образование на млади хора, които вече са преживели последиците от 
война, принудително разселване и прекъсване на нормалния си жизнен път. Убедени сме, че 
България има както капацитета, така и обществения интерес да подкрепи успешната 
образователна интеграция на тези младежи. Инвестицията в тяхното образование е 
инвестиция както в бъдещето им, така и в развитието на българското общество и икономика. 

Поради това с настоящото призоваваме Министерството на образованието и науката да 
инициира диалог с участието на НАЦИД, представители на висшите училища и организациите, 
работещи с украинската общност, с цел идентифициране на възможни решения за 
преодоляване на съществуващите административни затруднения и за гарантиране на 
равноправен и ефективен достъп до висше образование за всички млади хора със статут на 
временна закрила. 

Национална мрежа за децата ще продължи внимателно да следи развитието на този казус и 
остава на разположение за участие в експертни обсъждания и работни срещи, насочени към 
намиране на устойчиви и законосъобразни решения в обществен интерес. 



      

      

 

 

С уважение,  
   Георги Богданов, 
   Изпълнителен директор 

Национална мрежа за децата

Национална мрежа за децата (НМД) е обединение на над 140 граждански организации и 
правозащиници, които работят с и за децата на България всеки ден. За последната една 
година близо 10 000 професионалисти от организациите в Мрежата са подкрепили над 150 
000 деца и 20 000 семейства. 


