
                                              

 

изх. № 161 / 03.06.2025 г. 

С Т А Н О В И Щ Е 

ДО 
ДОЦ. НАТАЛИЯ КИСЕЛОВА 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ 
 

АННА АЛЕКСАНДРОВА 
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОМИСИЯ ПО КОНСТИТУЦИОННИ И ПРАВНИ ВЪПРОСИ 

 

Относно: Положително становище на Национална мрежа за децата и Мрежа за правна помощ към 

НМД относно ЗИД на ГПК със сигнатура № 51-502-01-19 

 

УВАЖАЕМА Г-ЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ НА НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ, 
УВАЖАЕМА Г-ЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОМИСИЯТА ПО КОНСТИТУЦИОННИ И ПРАВНИ 
ВЪПРОСИ, 
УВАЖАЕМИ НАРОДНИ ПРЕДСТАВИТЕЛИ, 

С настоящото Национална мрежа за децата (НМД), най-голямото обединение на организации и експерти в 

страната – работещи с и за деца и семейства, депозира своето положително становище относно внесения от 

Министерския съвет проект на Закон за изменение и допълнение на Гражданския процесуален кодекс със 

сигнатура № 51-502-01-19 („Законопроект“), целящ насърчаване на използването на медиационна 

процедура.  

Със Законопроекта на практика се предлага частично реципиране на утвърдения в Република Италия 

успешен модел на задължително препращане към медиация, при който страните по определен кръг спорове, 

в т.ч. семейноправни, провеждат информационна среща с медиатор, като впоследствие доброволно и 

информирано избират дали да продължат с опитите да постигнат споразумение в рамките на медиационна 

процедура, или спорът им да бъде разгледан от съда. Подкрепяме това нормативно решение, тъй като то 

едновременно охранява ключовото за медиационната процедура ръководно начало на доброволността и 

подпомага страните по спора да добият реална представа за същността и практическите ползи на 

медиацията. В годишния мониторингов доклад „Бележник 2025: Какъв е средният успех на държавата в 

грижата за децата?“1 ние от НМД отправихме препоръката, че следва срочно да бъдат приети промени в ГПК, 

посредством които да бъде нормирана т.нар. задължителна медиация по семейни спорове, при 

съобразяване с Решение на КС № 11 от 1 юли 2024 г. по конституционно дело № 11 от 2024 г. 

 
1 Годишен мониторингов доклад „Бележник: Какъв е средният успех на държавата в грижата за децата?“, 

Национална мрежа за децата, м. май 2025 г., https://nmd.bg/dobar-353-e-oczenkata-kam-institucziite-v-belezhnik-

2025-na-nmd/, стр. 73-74.  

https://nmd.bg/dobar-353-e-oczenkata-kam-institucziite-v-belezhnik-2025-na-nmd/
https://nmd.bg/dobar-353-e-oczenkata-kam-institucziite-v-belezhnik-2025-na-nmd/


                                              

 

Солидаризираме се изцяло със становищата, депозирани от Националната асоциация на медиаторите 

(НАМ), Професионалната асоциация на медиаторите в България (ПАМБ) и Института по медиация и 

управление на спорове (ИМЕУС), и подкрепяме всички техни препоръки и съображения относно подобряване 

на така предложената законодателна уредба. 

Сред позитивните аспекти на Законопроекта открояваме, както следва: 

• Съответствието му с Решение № 11 / 2024 г. на Конституционния съд, чрез въвеждането на 

задължителна информационна среща вместо задължителна медиация, с цел непреграждане на 

прекия достъп до съд; 

• Финансиране на информационните срещи и до 3 часа медиация от държавния бюджет; 

• Финансов стимул за страните при доброволно постигане на споразумение (възстановяване на 75% 

от държавната такса); 

• Възможност за признаване на вече проведена извънсъдебна медиация; 

• Запазване на доброволното участие в същинската процедура и ясна делинеация между среща и 

медиация; 

• Отваряне на професията медиатор към широк кръг специалисти, отвъд тези с юридическо 

образование. 

В допълнение, считаме за основателни и уместни следните конкретни предложения за усъвършенстване 

на Законопроекта, а именно: 

1. Прецизиране на разпоредбите относно санкции за неявяване – необходимо е въвеждането на 

единни критерии за „неоснователно неучастие“, с оглед предотвратяване на неравно третиране, 

особено на лица с ниски доходи; 

2. Допълване на основанията за освобождаване от участие в информационна среща, вкл. при наличие 

на вече проведена процедура в акредитиран извънсъдебен център, както и отпадане на 

изискването за „убедителни доказателства“ за насилие – понятие, което не отчита особеностите на 

динамиката при случаи на домашно насилие; 

3. Предвиждане на разумни изключения от изискването за лично участие – напр. при пребиваване в 

чужбина, невъзможност за онлайн участие или уязвимост; 

4. Въвеждане на гаранции за поверителност – ясно регламентирано ограничение за използване на 

информация от медиационната среща в хода на съдебния процес; 

5. Разширяване на приложимостта на финансовия стимул – вкл. при оттегляне или отказ от иск в 

резултат от медиация; 

6. Осигуряване на равнопоставеност на извънсъдебните центрове – посредством въвеждането на ясни 

критерии за акредитация и признаване на процедурите, проведени в тях; 



                                              

 

7. Прецизиране на правомощията на съда относно назначаването на медиатори с определен 

професионален профил – с уважение към принципа на доброволност, вкл. по отношение избора на 

медиатор; 

8. Създаване на механизъм за централизирано събиране и анализ на данни за провежданите срещи и 

процедури – напр. чрез модул, съдържим в Единната информационна система на съдилищата. 

Вярваме, че реформата ще допринесе не само за разтоварване на съдебната система, но и за насърчаване 

на културата на диалог и доброволно уреждане на спорове. Тя е особено ценна в контекста на семейните 

конфликти, където запазването на диалога между страните с оглед на съблюдаването на най-добрите 

интереси на детето са от първостепенно значение. 

Национална мрежа за децата изразява своята готовност да участва активно в процеса на обсъждане и 

прецизиране на предложените нормативни промени. Вярваме, че успешното реализиране на тази реформа 

зависи от открит и задълбочен диалог между законодателната и изпълнителната власт, професионалните 

общности и гражданското общество. Оставаме на разположение за участие в заседания на парламентарни 

комисии, експертни работни групи и широк обществен дебат, с готовност да споделим натрупания от 

експертите на Мрежата опит в защита правата и най-добрите интереси на детето в процедура по 

извънсъдебно решаване на спорове.  

Национална мрежа за децата (НМД) е обединение на над 130 граждански организации и правозащиници, 

които работят с и за децата на България всеки ден. Само за 2024 г. организациите членове на Мрежата 

са подкрепили над 150 000 деца и 20 000 семейства.  

 

С уважение,  

 

Георги Богданов,  

Изпълнителен директор на Национална мрежа за децата 


