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Участие на децата
Благосъстояние на децата
Семейна среда и алтернативни грижи
Закрила на детето от всички форми на насилие
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Ранно детско развитие
Детско здраве
Образование
Спорт, култура и свободно време

Теми

Кратък вариант на „Бележник 2025: Какъв е средният успех на държавата в грижата за децата“

 
 �
„Понякога просто имам чувството, че когато искаме 

да бъдем чути никой не ни слуша, а когато ни слушат 

често не ни разбират, затова предпочитам да задържа 

всичко за себе си.“
Цитат на дете от проведена фокус група  

по програма „Деца изследователи“ на НМД

Настоящият доклад е изготвен с подкрепата на УНИЦЕФ България.  
Изказаните в него становища и мнения са отговорност единствено на авторите  
и не отразяват непременно мненията и политиките на УНИЦЕФ.
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Предмет Оценка

Общ успех: 

Участие на децата
Благосъстояние на децата
Семейна среда и  
алтернативни грижи 
Закрила на детето от 
всички форми на насилие
Правосъдие за деца 
Ранно детско развитие
Детско здраве
Образование
Спорт, култура  
и свободно време

Среден 3,11

Среден 3,44
Среден 3,21
Среден 3,14

Добър 3,81
Добър 3,76
Добър 3,64

Добър 3,87
Добър 3,80

Добър 3,53
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УЧАСТИЕ 
НА ДЕЦАТА

СРЕДЕН 3,11

През 2024 г. гарантирането на автентично и смислено участие на де-
цата и младите хора от различни общности остана предизвикателство. 
Въпреки наличието на повече форуми, организирани от гражданския 
сектор, съвместно с участието или за децата, се наблюдаваше затруд-
нение на институционално и обществено ниво, свързано с разбира-
нето и най-вече създаването на пространства, в които да се срещат 
мнения по въпроси и проблеми, които оказват въздействие върху жи-
вота на децата. Продължи да липсва достъп до съобразена с възрас-
тта на децата обществена информация за закони и политики, които 
имат отношение към тях. Единствен напредък се отбеляза с детска-
та версия на Общ коментар № 26 на Комитета по правата на детето, 
адаптиран от УНИЦЕФ България, касаеща правата на децата, окол-
ната среда и изменението на климата. Държавата и общините не из-
ползват дигитални инструменти за допитване до децата. По мнение 
на децата, властта не се интересува достатъчно от тяхната гражданска 
позиция, въпреки че се отчита като позитивно включването на поли-
тици и разговорите им с деца по важни за тях теми на форуми, орга-
низирани от гражданските организации. Пилотните инициативи за 
обучение на деца по права на човека и граждански активизъм оста-
наха с ограничен обхват, ресурс и ползи. Те продължиха да се реали-
зират като част от програми за неформално гражданско образование,  
но са или липсващи, или слабо застъпени в учебната програма.

	�

„Често възрастните си мислят, че информацията как да из-
казват мнението си и какви права имат е достъпна за де-
цата, но тя всъщност не е, защото е на език и във формат, 
които децата не разбират добре или изобщо. Необходимо 
е да бъдат положение повече усилия, за да се достигне до 
всяко дете, независимо от социалния му статус и мястото, 
където живее или учи. Детското участие не е привилегия, 
а право.“

Цитат на пълнолетен респондент от Анкета „Бележник 2025“
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  �Да се насърчи, съгласно препоръките на КПДООН, пълноценното 
и засилено участие на всички деца, вкл. децата под 10-годишна въз-
раст, ромските деца, децата с увреждания, децата, настанени в 
алтернативна грижа, и децата мигранти, в рамките на семей-
ството, общността и училището, както и в процеса на разработване 
на политики на местно и национално ниво;

  �Да се поеме ангажимент от МС и НС за представяне на инсти-
туционалните решения, проекти на нормативни актове и политики, 
пряко засягащи децата, на по-достъпен и разбираем за децата език;

  �Да се задълбочат усилията на държавата за създаване на ясно и 
споделено разбиране за значението на автентичното детско учас-
тие, основаващо се на КПД и за популяризиране на основните му 
принципи, включващи и концепцията за деца правозащитници.

Препоръки за подобрение

Останалите 
препоръки за 
подобрение 
четете в Големия 
Бележник!
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През 2024 г. в България са се родили 53 727 деца, като от тях 53 428 (99,4%) 
са живородени. По данни на Евростат страната е рекордьор по ражда-
емост в ЕС за 2023 г. 33,9% от децата са в риск от бедност и социално 
изключване. Този дял е близо два пъти по-висок от осемте европейски 
държави с най-нисък дял на деца в тази група. По отношение само на 
риска от бедност, 26,9% от децата в попадат в тази група. Делът е повече 
от два пъти по-висок спрямо шестте европейски държави с най-нисък 
дял на деца в тази група. Фокус върху намаляването на бедността и ока-
зването на подкрепа на децата и семействата е поставен в Национал-
ната стратегия за намаляване на бедността и насърчаване на социал-
ното включване 2030. Активна политика на пазара на труда е мярката 
по реда на чл. 36 от ЗНЗ, подпомагаща безработни лица от групите в не-
равностойно положение. През 2024 г. се увеличиха размерите на някои 
семейни помощи за деца по ЗСПД, което се отчита като положителна 
линия на работа. И през 2024 г. не бяха приети Национална жилищна 
стратегия и законодателна рамка, които да зададат целите за адекват-
но социално жилищно настаняване и за решаване на проблемите с не-
законните жилища в кварталите с най-лоши икономически, социални 
и екологични характеристики. За поредна година страната остава без 
Национална стратегия за детето. През 2024 г. Националният съвет за 
закрила на детето прие Проекта на Стратегията, но процесът не беше 
финализиран. Без наличието на този документ не би могла да се осигу-
ри последователност в мониторинга, оценката и усъвършенстването на 
политиките в подкрепа на децата и семействата.

БЛАГОСЪСТОЯНИЕ  
НА ДЕЦАТА 

ДОБЪР 3,81

 
 �„Истинска, ориентирана към нуждите на децата и семей-
ствата социална политика, основана на данни, проучва-
ния и обезпечена с адекватни социални услуги и компе-
тентни социални работници.“

Цитат на пълнолетен респондент от Анкета „Бележник 2025“

53 727 
Раждания за 2024 г.

53 428 (99,4%)
Живородени деца

27 377 26 051



5

	� Да се разработи стратегическа рамка за жилищната политика, с 
фокус върху социалната жилищна инфраструктура, както и меха-
низми за нейното финансиране, с цел да стане системна, устой-
чива и прогнозируема дейност на държавата, която в дългосрочен 
хоризонт да може да удовлетворява жилищните нужди на уязвими и 
маргинализирани групи.

Препоръки за подобрение

Относителен дял на децата в риск от бедност, 
в зависимост от образователната степен на техните родители, %

  Начално и без образование    Основно    Средно    Висше

2022 2023

80,3

47,3

16,3

4,3

83,7

19,7

52,7

95,7

21,6

53,3

85,7
95,7

4,3

78,4

46,5

15,3

2021

26,8

61,3

86,5
94,1

73,2

38,7

13,5
5,9

Материални лишения на децата

  2021

  2022

  2023

Подходящо място за учене  
или писане на домашни

Участие в училищни екскурзии, 
 дейности и тържества, за които се плаща

Почивка извън дома поне една седмица 
в годината (вкл. празници със 

семейството, гостуване при роднини)

Канене на приятели, за да си играят 
и похапнат от време на време

Чествания на специални случаи  
(рождени и имени дни, и др.)

Редовни занимания с плуване,  
свирене на музикален инструмент,  

участие в младежки организации и др.

Игри на закрито (образователни игри 
за малки деца, кубчета, домино и др.)

Екипировка за игри навън  
(колело, ролери, кънки и др.)

Книги, които са подходящи за възрастта  
на децата (без учебници и учебни помагала)

Едно хранене, включващо месо, пиле 
или риба поне веднъж дневно

Пресни плодове и зеленчуци  
веднъж дневно (без консервирани)

Купуването на два чифта обувки  
по размер, в зависимост от сезона  

и/или за всички сезони

Купуването на нови дрехи за децата

10,1
9,8
6,8

         21,8
      20,9
17,1

   28,0
  27,4
25,9

    15,8
   14,8
13,1

11,0
10,7
8,7

      23,2
    21,5
19,7

       16,9
     15,2
13,1

       26,7
    24,8
22,8

       18,1
   16,0
14,5

    14,0
    14,4
12,2

      14,9
    13,5
11,9

       20,6
    18,9
16,9

     13,1
   12,2
10,3

Останалите 
препоръки за 
подобрение 
четете в Големия 
Бележник!
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Въпреки официалното приемане на Националната карта на социалните 
услуги през 2024 г., продължиха да липсват финансови стандарти за соци-
алните услуги и не се осъществи регулиране на натовареността на социал-
ните работници. В Картата липсваше анализ, който да стъпва на качествени 
индикатори за потребностите в дадена община, което закономерно води 
до изкривена картина на потребностите в отделните райони в страната. 
И през 2024 г. услугите, насочени към родители на деца с увреждания не 
съответстваха на реалната нужда, особено що се касае до отдалечените от 
големите градове места. Липсваше ясен хоризонт, който да очертава фина-
лизирането на процеса по деинституционализацията и в страната останаха 
три незакрити ДМСГД. Приеха се промени в Наредбата за условията и реда 
за кандидатстване, подбор и утвърждаване на приемни семейства и наста-
няване на деца в тях, но въпреки това приемната грижа остана на кръстопът 
между възможността за регулаторни подобрения и риск от продължаваща 
институционална инертност. Услугата продължи да се осъществява без фи-
нансови стандарти – на проектен принцип, като липсваше последователна 
подкрепа за приемните родители и повишаване на обществения им имидж 
чрез държавни кампании. По отношение на осиновяването беше обнаро-
двана Наредбата за реда за вписването, воденето, съхраняването, поддър-
жането и функционирането на НЕИС за пълно осиновяване. Измененията в 
СК засегнаха и увеличението на срока за следосиновително наблюдение и 
по-лесен достъп на родителите-осиновители и осиновените деца до соци-
ални услуги. Въпреки тези промени, мониторингът продължи да бъде фор-
мален, без реална подкрепа и чувствителност към индивидуални травми на 
децата и осиновителите. Продължи липсата на активен и на практика функ-
циониращ Координационен механизъм за работа с непридружени деца, а 
броят на тези деца в социалните услуги остана крайно малък.

СЕМЕЙНА СРЕДА 
И АЛТЕРНАТИВНИ 
ГРИЖИ 

ДОБЪР 3,76

 
 �„Правителството да засили подкрепата за биологичните 
семейства чрез социални услуги и финансова помощ, за 
да се предотврати разделянето на децата от родителите 
им. Трябва да се инвестира в качествени алтернативни 
грижи, вкл. приемни семейства, които осигуряват стабил-
на и грижовна среда за децата.“

Цитат на пълнолетен респондент от Анкета „Бележник 2025“
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	� Да се завърши процесът по деинституционализация, като се положат 
усилия за изграждане на специализирана грижа и закриване на остава-
щите ДМСГД;

	� Да се направи качествен анализ на приемната грижа по места и да се 
заложат конкретни индикатори (брой приемни семейства) по места, 
които да се набират и обучават за грижа за деца с увреждания, деца с 
проблемно поведение, тийнейджъри и непридружени деца бежанци;

	� Да се подпише от всички отговорни институции Координационният ме- 
ханизъм за взаимодействие между институциите и организациите при 
случаи на непридружени или разделени от семействата си деца чужденци.

Препоръки за подобрение

Останалите 
препоръки за 
подобрение 
четете в Големия 
Бележник!

Брой деца в ДМСГД (към 31.12.2024 г.)

108 деца  
с увреждания

3 ДМСГД
Варна
Плевен
Стара Загора

47 са от 0 до 3 г. 

58 са над 3 г.

3 са над 18 г.

110  
са вписаните в Регистъра  

утвърдени приемни семейства

1721 
са общо вписаните към 31.12.2024 г.  

в Регистъра приемни семейства

109 професионални; 1 доброволно

1715 професионални; 6 доброволно

1483
е общият брой на децата  

в приемни семейства към 31.12.2024 г. 

702 деца
са настанени в приемни семейства

Приемната грижа в цифри 
 01.01. – 31.12.2024 г. (данни на АСП)

376 
осиновени деца

Осиновяването в цифри през 2024 г. 

2369
брой прекратени 

производства
на непридружени деца

530 
вписани деца през годината

1555 
кандидат-осиновители
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През 2024 г. бяха предприети редица стъпки в защитата от насилие – про-
мени в ППЗЗДН, където се разшири кръгът от лица, срещу които могат да 
бъдат повдигани обвинения при случаи на насилие над деца; възможност 
да не се прекъсва контактът родител-дете по време на наложена мярка за 
защита. Беше публикуван и проект на Координационен механизъм за по-
мощ и подкрепа на лица, пострадали от домашно насилие, който обаче не 
се утвърди. Предприеха се действия за изграждане на НИС за превенция 
и защита от домашно насилие, но към момента е налице забавяне. Из-
дадени бяха повече заповеди за защита по реда на ЗЗДН, наблюдаваше 
се и повишен брой на образуваните досъдебни производства за престъ-
пления, извършени в условия на домашно насилие. Със закъснение беше 
приета НП за превенция и защита от домашно насилие за периода 2024 – 
2026 г. и това не позволи да се използват предвидените 450 000 лв. от бюд-
жета за проекти за превенция и защита. По отношение на подкрепата на 
децата в училище остава необходимостта да се прилагат проследяване и 
анализ на мерките и ефектите на противодействието на училищния тор-
моз и да се работи за разпознаването му. Сериозен проблем продължава 
да бъде липсата на държавно финансиране на Центъра за безопасен ин-
тернет, особено предвид огромния брой сигнали. Належащо е да се актуа- 
лизира законодателството, касаещо регулациите, свързани с новите ри-
скове за децата онлайн. Необходим е синхрон между всички отговорни 
за пътната безопасност институции, както и ефективни програми и мерки 
за закрила на живота и здравето на децата в пътното движение.

ЗАКРИЛА 
НА ДЕТЕТО ОТ 
ВСИЧКИ ФОРМИ 
НА НАСИЛИЕ

ДОБЪР 3,64

 
 �„Проблемът с агресията е на цялото ни общество! Нивата 
на агресия са толкова високи, че децата още от малки въз-
приемат агресията като норма на поведение, а не бива да 
е така. Държавата има много работа в посока превенция, 
но усилия практически не се полагат!“

Цитат на пълнолетен респондент от Анкета „Бележник 2025“

79 000 сигнала
от 46 държави за незаконно 
съдържание, хоствано на бълг. 
сървъри с бълг. IP адреси

1,6 млн.
„производни сигнали“ за онлайн 
съдържание със сексуална 
експлоатация на деца на бълг. адреси
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	� Да се гарантира, съгласно препоръките на КПДООН, че всички деца 
жертви или свидетели на насилие имат достъп до чувствителна към 
детето, мултисекторна и цялостна подкрепа, вкл. съдебни разпити, 
медицински прегледи, консултиране, рехабилитация и психосоциална 
подкрепа, с цел да се предотврати вторичното виктимизиране на 
тези деца;

	� Да се приеме Координационният механизъм за помощ и подкрепа на 
лица, пострадали от домашно насилие;

	� Да се осигури държавно финансиране на Националния център за бе- 
зопасен интернет.

Препоръки за подобрение

Образуваните производства  
по реда на чл. 8, т. 4 от ЗЗДН  

за непълнолетни (по данни от ПРБ)

Заповеди за защита, постъпили в 
структурите на МВР за контрол по 

изпълнение

Пострадали лица, съобразно 
постъпилите заповеди за защита  

през 2024 г. в РУ на МВР

2024 г. 2023 г.

5252 4429

О
б
щ

о
 д

е
ц

а
М

а
л
о
л
е
т
н

и
Н

е
п

ъ
л
н

о
л
е
т
н

и

18

12

6

37

33

4

Общо

Общо

55

45

10

Общо

25%66%

9%

  Мъже       Жени       Деца

деца 
1582

28 307 
са постъпилите обаждания 

на НТЛД 116 111

2452 
сигнали за дете в риск през 2024 г.–  

двойно повече спрямо 2023 г. 

Останалите 
препоръки за 
подобрение 
четете в Големия 
Бележник!
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През 2024 г., на фона на политическата криза, държавата не предприе 
значителни стъпки в реформирането на детското правосъдие. Това 
определя и по-ниската тазгодишна оценка в раздел „Правосъдие за 
деца“. Практиката показва твърде много случаи на непознаване и не-
спазване на съдебно-следствените действия с деца в контакт / кон-
фликт със закона и незачитане на процесуалните права и най-добри-
те интереси на децата. И тази година отсъстваха усилия за цялостно 
реформиране на системата на борба срещу противообществените 
прояви на малолетни и непълнолетни и за гарантиране на по-добра 
превенция на детската криминализация. Остава необходимостта от 
повече услуги за превенция на ескалацията на родителските кон-
фликти, от нормирането на ефективен правен способ за принудително 
изпълнение на режима на лични отношения и от засилено използване 
по семейни спорове на процедурата по медиация.

ПРАВОСЪДИЕ 
ЗА ДЕЦА

СРЕДЕН 3,44

	� „Според мен, когато едно дете е в контакт със закона, про-
цедурата с него трябва да се върши от хора, които имат 
образование да работят с деца, например психолози. Ва-
жно е средата да е щадяща за детската психика.“ 

Цитат на дете от програма „Деца изследователи“ на НМД

	� Да се гарантира изграждането на капацитета на съдии, проку-
рори, полицейски служители и други професионалисти, работещи 
с деца в системата на правосъдието, относно съдебни процедури, 
съобразени с децата, техните права и КПД;

	� Да се закрият СПИ и ВУИ и създадат центрове за възпитателен над-
зор, в които настаняването да се осъществява като крайна мярка;

	� Да се приемат мерки за превенция и ефикасно адресиране на ескали-
ращи родителски конфликти. Да бъде приет правен способ за ефек-
тивно и щадящо за детето принудително изпълнение на режима на 
лични контакти.

Препоръки за подобрение

Останалите 
препоръки за 
подобрение 
четете в Големия 
Бележник!
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Настанени във ВУИ и в СПИ 
По данни на МОН, към декември 2024 г.

Деца, настанени в ДВНМН  
през 2024 г.

117             11

1015 деца общо 

206 малолетни

809 непълнолетни

Противообществени прояви на малолетни и непълнолетни през 2024 г.

624	 Насилие и агресия

454	 �Повреждане на обществена и/или частна собственост 

217	 Употреба на психоактивни вещества

172	 �Тормоз, вкл. 85 случая на училищен тормоз

163	� Непристойно и/или хулиганско поведение на обществено 
място

179	 �Бягство от дома, специализирана институция или социална 
услуга

213	 Други

010	 Просия

001	 Проституиране

001	 Скитничество

3323 Предупреждение

1464 Поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател

1108 Поставяне под възпитателен надзор на родителите или лицата,  
които ги заместват 

485 Задължаване да участва в консултации, обучения и програми

248 Предупреждаване за настаняване във възпитателно училище-
интернат (ВУИ) с изпитателен срок до 6 месеца

265 Задължаване да извърши определена работа в полза на обществото

91 Задължаване да се извини на пострадалия

79 Забрана на срещи и контакти с определени лица

36 Забрана да посещава определени места и заведения

46 Настаняване във възпитателно училище-интернат (ВУИ)

18 Задължаване на непълнолетния със свой труд да отстрани 
причинената вреда 

17 Забрана детето да напуска настоящия си адрес

17 Настаняване в социално-педагогически интернат (СПИ)

Наложени възпитателни мерки по ЗБППМН (2024 г.)
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Въпреки наличието на начални стъпки по посока на развиването на 
устойчиви политики за реформиране на системата на ОГРДВ (Годишни-
ят план за 2024 г. за насърчаване на ранното детско развитие чрез оси-
гуряване на достъп до социални, образователни, здравни и интегри-
рани услуги, с цел намаляване на отрицателните тенденции в детската 
бедност и повишаване качеството на живот на децата в ранна възраст), 
на практика продължават системните проблеми като: липса на реален 
достъп до услуги, липса на прилагане на съвременни концепции за 
работа с деца, както и липса на инвестиране в човешкия ресурс. Об-
хватът на деца в детски градини е 87,9% за 2023/24 г., а в ясли и яслени  
групи – 17,9% (при среден за ЕС обхват от 93% за възрастта над 3 г. и 38% 
за възрастта до 3 г.). Подходът спрямо най-малките продължава да е 
в концепциите на обективизирането им през медицинския модел, за 
сметка на субективизирането им през индивидуален подход, игра и 
изграждане на социално-емоционални умения.

РАННО ДЕТСКО 
РАЗВИТИЕ

СРЕДЕН 3,21

 
 �„Препоръките ми най-вече се отнасят за устройството на 
яслите като институция за отглеждане и грижа за деца-
та. Трябва да се обърне внимание на нуждите на децата в 
тази възраст и желанието им да се развиват, а не само до 
техните физиологични нужди.“ 

Цитат на пълнолетен респондент от Анкета „Бележник 2025“

	� Да се фокусират междусекторните политики в областта на ран-
ното детство и ОГРДВ като ключови за демографското, иконо-
мическо и гражданско развитие и да се гарантира, че те ще се след-
ват и изпълняват последователно, независимо от политическата 
ситуация;

	� Да се прилага последователен и недвусмислен качествен контрол и 
подкрепа към педагозите, директорите и подкрепящия персонал, це-
лящ играта да възвърне водещо място като основно педагогическо 
взаимодействие.

Препоръки за подобрение

Останалите 
препоръки за 
подобрение 
четете в Големия 
Бележник!
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Брой на децата в България на възраст 0-7 г. 

468 423
 през 2023 г.

От 2015 г. насам  
са намалели с

15% 

=
Спад от близо 1/4  

17,9%

38% 
среден обхват за ЕС

87,9%

93% 
среден обхват за ЕС

Обхват на ранното учене за 2023/24 г. (по данни на НСИ)

Брой деца в детски ясли 
до 3 г.

Брой деца в детски градини
над 3 г.

27 млн. – 2013 г.

24 млн. – 2030 г.

25 млн. – 2023 г.

Брой на децата в ЕС на възраст под 6 г.
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Оценката в областта е устойчиво една от най-ниските в „Бележник“. Допълни-
телният спад се дължи основно на нестабилната политическа ситуация и не-
достатъчния напредък в здравните сфери с отчетлив дефицит през годините. 
Такива са недостигът на здравна грижа в отдалечените и изолирани райони; 
все още неприетият медицински стандарт по детска психиатрия; липсата на 
анализ на причините за майчината и детска смъртност и високите регионал-
ни различия в тази статистика; непрозрачни процедури по одобряване на ле-
чение и терапии на деца в чужбина; липса на адекватна нормативна уредба 
за предоставяне и реимбурсиране на медицински храни за пациенти с мал-
нутриция; неразпознаване и липса на системно адресиране на зависимости 
като хазартната, екранната и игровата; липса на оценка на ефективността на 
мерките за намаляване на тютюнопушенето и употребата на ПАВ. Основен за-
стъпнически приоритет на НМД остана изграждането на Национална детска 
болница, за което е ключово да се следва прозрачен план и да има обезпече-
ност със здравни специалисти. Патронажната грижа остана и през 2024 г. като 
добро пожелание за институциите, без реален напредък по финансирането ѝ, 
изграждането на план за провеждането ѝ и системност в широкото ѝ прилага-
не, така че да достигне до пряко нуждаещите се от нея. 

ДЕТСКО ЗДРАВЕ

СРЕДЕН 3,14

	� Да се изготви задълбочен анализ и оценка на различните модели за финансиране на Национална 
детска болница; 

	� Да се възложат многогодишни комплексни епидемиологични, психологични и социологически из-
следвания сред детското население за проследяване на динамиката, като хазартът, игровата и 
екранната зависимост се включат наравно с употребата на алкохол, тютюневи изделия и ПАВ;

	� Да се прави сравнителен анализ на данните и активно да се търсят хоризонтални взаимо-
действия между специалистите в здравната, образователната и социалната системи за под-
крепа на децата с психични затруднения.

Препоръки за подобрение

  
�„Да не прилича толкова на болница. Да е изрисувана с 
детски герои и да носи спокойствие, когато влезеш. От-
вън да има повече зелени площи и подходящи играчки, 
катерушки и пързалки.“ 

Цитат на дете от Програма „Деца изследователи“ на НМД

1990 2000 2010 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Акушерки 7554 4131 3247 3254 3207 3155 3269 3251 3264 3285 3253

Медицински 
сестри

53 810 31 479 31 786 30 976 30 955 30 589 30 546 29 160 28 816 28 827 28 570
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Останалите 
препоръки за 
подобрение 
четете в Големия 
Бележник!

55,84%
здравноосигурени 

жени

28,4%
здравно  

неосигурените

Раждания чрез цезарово сечение

На трудов   
договор

От тях: с призната 
специалност

Лекари

1445 870 Педиатрия

270 189 Неонатология

12 9 Детска гастроентерология

27 24 Детска ендокринология и болести на обмяната

36 28 Детска кардиология

32 21 Детска клинична хематология и онкология

26 24 Детска неврология

14 8 Детска нефрология и хемодиализа

37 26 Детска пневмология и фтизиатрия

22 16 Детска психиатрия

9 9 Детска ревматология

65 53 Детска хирургия

3253 – Акушерки

Медицински специалисти в областта на детското здраве  
към 31.12.2023 г. по данни на НЦОЗА

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Срещу ТУБЕРКУЛОЗА
имунизирани новородени 95,5 97,0 96,7 96,5 96,5 96,7

Срещу ДИФТЕРИЯ, ТЕТАНУС И КОКЛЮШ 
получили трети прием 92,8 91,2 89,5 91,4 92,4 94,2

Срещу ПОЛИОМИЕЛИТ 
получили трети прием 92,8 91,2 89,5 91,4 92,4 94,2

Срещу ХЕМОФИЛУС ИНФЛУЕНЦЕ ТИП Б 
получили трети прием 92,8 91,4 91,4 91,5 92,4 94,2

Срещу ХЕПАТИТ Б 
имунизирани новородени,  
получили трети прием

93,3 91,5 89,4 91,5 92,3 94,2

Срещу МОРБИЛИ, ПАРОТИТ И РУБЕОЛА 
имунизирани на 13 месеца 95,1 88,3 88,8 91,2 91,6 94,2

Срещу ПНЕВМОКОКОВИ ИНФЕКЦИИ 
получили втори прием 

89,6 90,3 86,1 91,2 91,7 93,8

Постигнат имунизационен обхват с основни имунизации при деца до 
2-годишна възраст по данни на НЦОЗА
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Темата беше белязана от изменение в ЗПУО, което забрани извършване 
на „пропаганда, популяризиране или подстрекаване по какъвто и да е 
начин на идеи и възгледи, свързани с нетрадиционна сексуална ориен- 
тация и/или определяне на полова идентичност, различна от биоло-
гичната“. Тази неочакванa забрана изправи пред големи предизвика-
телства не само децата с различна сексуална ориентация, но и отмени 
всякакво споменаване на темата в училище, вкл. в оскъдните часове 
по здравно образование. На този фон останаха без внимание реални 
проблеми в образованието като липса на стандарт за качество, голяма 
ножица между градските и селските райони в достъпа до образование 
и превенция на отпадането, липса на подкрепа за приобщаване в учи-
лище на всички деца и устойчиви механизми по превенция на агре-
сията между учениците. И през 2024 г. не се въведоха отделни часове 
по здравно и репродуктивно образование. Държавата не реализира 
приоритетно ефективни мерки за включване в учебните програми на 
интердисциплинарни теми като дигитална грамотност и социално-е-
моционалното учене, а напредъкът в тях се случваше разпокъсано, на 
база наличие на допълнително проектно финансиране и въвеждане 
на добри практики в училище от страна на граждански организации. 
Във време на засилваща се дезинформация, вълна от пропаганда и 
фалшиви новини, медийното съдържание и обучение за работа с него 
отсъстваше почти напълно от учебния процес. Оценката в областта от-
ново отбелязва ръст спрямо миналата година, заради продължилите 
усилия в приобщаващото образование на деца със СОП и предприе-
тите стъпки за подобряване на процеса на подбор и подкрепа на учи-
лищни директори. 

ОБРАЗОВАНИЕ

ДОБЪР 3,87

	� „Обучението на децата и младежите трябва да премине от 
наизустяване на често ненужни факти към изграждане на 
способност за анализ и откриване на връзки. Трябва да се 
насърчава комплексното мислене и във всички предмети 
да се използват знания, придобити по други предмети и в 
живота.“ 

Цитат на пълнолетен респондент от Анкета „Бележник 2025“
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	� Да се постави на обществено обсъждане предложението за стан-
дарт за качество, да се апробира широко сред учители и директори 
и да се обезпечи финансово;

	� Да се разработи независима оценка и анализ на причините за 
броя на отпадналите от образование в задължителна училищна 
възраст;

	� Да се въведе задължително здравно образование (с включено в него 
сексуално) за всички деца и младежи в системата на образование-
то чрез прилагане на предвидения за различните възрастови групи 
план в Наредба № 13 на МОН.

Препоръки за подобрение

Назначени образователни медиатори за учебната 2023/2024 г.  
(по данни на ИО)

декември 2023 г декември 2024 г

1195 1542 

276

481

454 заявления

Брой обявени позиции

Училища без кандидати

Общо явили се кандидати

Училища с успешно  
назначен директор

776 заявления

629 кандидати

Директорски конкурси

  февруари 2024      септември 2024

33 25420084

Останалите 
препоръки за 
подобрение 
четете в Големия 
Бележник!
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И през 2024 г. се отчетоха като проблем недостатъчното знания, уме-
ния и нагласи за здравословен начин на живот при подрастващите 
във възрастова група 10-19 г. НП „Заедно в изкуствата и спорта“ за тре-
та поредна година отбеляза ръст в обхвата на ученици, а все повече 
музеи вече разполагат с кът за работа с деца и специални дейности, 
насочени към деца. Достъпът до култура обаче все така остана елитно 
занимание, основно поради фрагментираните инициативи и липсата 
на координация между институциите за насърчаване на включване-
то на маргинализирани групи. Броят на външните, общодостъпни и 
безплатни площадки за спорт и физическа активност се увеличи, като 
остана проблемът с опазването им. Остана и нуждата от анализ на со-
циално-икономическите бариери, в т.ч. регионалните неравенства 
и финансовите ограничения, пред достъпа до физическа активност, 
спорт и култура. 

СПОРТ, КУЛТУРА 
И СВОБОДНО 
ВРЕМЕ

ДОБЪР 3,80

	� Да се разработи дългосрочна стратегия за физическа активност 
(ФА), включваща координиран подход между министерства, общи-
ни и експерти, както и да се провеждат информационни кампании 
за ползите от ФА;

	� Да се намалят регионалните неравенства в достъпа до култура 
чрез създаване на регионални политики и общински проекти за раз-
витие на културата в малки населени места;

	� Да се популяризират добрите практики по поддържането и разви- 
тието на спортните игрища и площадки за игра, неформални мес-
та за срещи на общностите.

Препоръки за подобрение

 
 �„Достъп до спорт и култура през образователните институ-
ции, защото често родителите не могат да предложат на де-
цата си такива дейности, от финансови съображения вкл.“

Цитат на пълнолетен респондент от Анкета „Бележник 2025“

Останалите 
препоръки за 
подобрение 
четете в Големия 
Бележник!
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57,7%  
упражняват спорт или друг вид ФА

30,7% 
Почти всеки ден са ФА

38,0% 
Спортуват 2-3 пъти в седмицата

9,6%
Не се занимават със спорт  

или друга ФА

ФА на учениците (7-19 г.) извън 
часовете по физическо възпитание

58,3%
от анкетираните деца смятат,  
че нездравословният начин  
на живот е основна причина  

за заболяванията

Над 80%
смятат, че в училище трябва  
да има здравна информация

Изследване „Достъп до култура 2023“ 
проведено през април 2024 г., в което 11.3% от респондентите са на възраст 18-29 г.,

62,6%
не са ходили 
 на театър

55%
не са били нито 
веднъж на кино

72,6%
не са посетили 

нито веднъж 
библиотека

38,4% 
не могат да си 

позволят посещение на 
представление

НП „Заедно в изкуствата и спорта“

първа година втора година

Модул 1 „Изкуства“
24 700 ученици 29 700 ученици

1006 училища 1235 училища

Модул 2 „Спорт“
26 500 ученици 32 400 ученици

994 училища 1124 училища



4617 
ВЪЗРАСТНИ

 3141 
ДЕЦА

ОНЛАЙН АНКЕТИ 
ЗА „БЕЛЕЖНИК 2025 г.“

ПРОВЕДЕНИ ПРЕЗ 2025 Г. СРЕД ДЕЦА И ВЪЗРАСТНИ ОТ ЦЯЛАТА СТРАНА

3,33

3,17

3,67

3,17

2,67

3,5

2,71

4,62

4,33

3,46

3,33

3

3,5

3

3,66

3,33

3

5

3,33

3,46

Участие на децата

Благосъстояние  
на децата 

Семейна среда и 
алтернативни грижи

Закрила на детето  
от всички форми  

на насилие 

Правосъдие за деца

Ранно детско  
развитие

Детско здраве 

Образование

Спорт, култура  
и свободно време

СРЕДНА ОЦЕНКА

Средна оценка от децата и възрастните 

3,46



III

ОНЛАЙН АНКЕТИ 
ЗА „БЕЛЕЖНИК 2025 г.“

ПРОВЕДЕНИ ПРЕЗ 2025 Г. СРЕД ДЕЦА И ВЪЗРАСТНИ ОТ ЦЯЛАТА СТРАНА

Âèæòå ïúëíàòà âåðñèя
íà Áåëåæíèê 2025



IV

БЕЛЕЖНИК 2025
КАКЪВ Е СРЕДНИЯТ УСПЕХ НА ДЪРЖАВАТА  

В ГРИЖАТА ЗА ДЕЦАТА?

Издава:  
Национална мрежа за децата,  

май 2025 г.

Бул. „Витоша“  58, ет. 4, 1463 София
т./ф.: 02 988 82 07, 02 4444 380, office@nmd.bg
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