
                                                 

 

Изх. № 144 / 01.08.2024 г.             ДО: 

АННА АЛЕКСАНДРОВА 
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОМИСИЯТА ПО 
КОНСТИТУЦИОННИ И ПРАВНИ ВЪПРОСИ В 50-
ОТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ  

 
 

О Т В О Р Е Н О    П И С М О 
 

УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ, 
УВАЖАЕМИ НАРОДНИ ПРЕДСТАВИТЕЛИ – ЧЛЕНОВЕ НА КОМИСИЯТА, 
 

Национална мрежа за децата (НМД) приветства конституирането на постоянната парламентарна 

Комисия по конституционни и правни въпроси (ККПВ). Като съзнаваме, че е вероятно работата на 50-ото 

Народно събрание да не продължи дълго, изпращаме това писмо като израз на убеждението ни, че 

политиките за децата и семействата с деца в България не трябва да се превръщат в заложник на 

хроничната политическа криза в страната. Разчитаме и на действието на възприетия през 2023 г. в 

Конституцията на РБ принцип на непрекъсваемост на законодателната власт, чиято 

конституционосъобразност наскоро бе потвърдена от Конституционния съд.   

Не търпи отлагане Народното събрание да извърши законови промени за по-доброто гарантиране на 

правата на деца, участващи в правни процедури, вкл. на деца – свидетели и/ли жертви на насилие и 

престъпни посегателства. Конкретен повод за настоящото Отворено писмо е скандален случай на 

сексуално насилие и злоупотреба с 14 деца от кв. Надежда в гр. Сливен, който показва красноречиво 

тревожната тенденция държавата да е неспособна да осигури достъп до правосъдие и справедлива 

защита на децата жертви.  

НМД следи ангажирано казуса на английския гражданин Даниел Хъл, който получава присъда за 

педофилия във Великобритания, но успява да избегне ограничението да напуска страната си и се 

установява в един от най-бедните квартали на България – кв. Надежда в гр. Сливен. Там той от години 

се подвизава като пастор и намира в ежедневен контакт със стотици деца. През 2019 г. британската 

телевизия BBC излъчи репортаж за Хъл, след който последва негов арест и обвинение в блудствени 

действия с деца от гр. Сливен. До осъдителна присъда не се стигна, поради оттегляне на показанията на 

децата жертви и пропуснати процесуални възможности в досъдебното производство. През 2021 г. 

„пасторът“ Хъл беше освободен и се завърна в квартала.  

Сигналите за продължили блудствени действия на Хъл срещу малолетни и непълнолетни дадоха 

повод за нов арест през август 2022 г. и за НОХД № 487 / 2023 г., по описа на Районен съд – гр. Сливен, 

образувано срещу Хъл по обвинение в системно блудство с 14 момчета от квартал Надежда. В хода на 

започналото наказателно преследване бяха допуснати редица процесуални нарушения, вкл. нарушение 



                                                 

 

на процесуални права на децата. Нито едно от от децата жертви не е разпитано пред съдия в 

досъдебната фаза, а разпитът пред дознател, макар и проведен в синя стая, е продължил цяла нощ, до 6 

часа сутринта, което, освен противоправно, се явява силно травмиращо за децата жертви. 

В отлика от първото наказателно дело през 2019 г., този път децата жертви са защитавани от двама 

повереници – адв. Стойко Славов и адв. Николай Конарев, ангажирани респ. от Българския хелзинкски 

комитет и от Мрежата за правна помощ на НМД. Паралелно, нашите партньори от Фондация „За 

Надежда” оказват терапевтична и емоционална подкрепа на децата жертви и техните семейства и 

близки. До НМД и Фондация „За Надежда“ периодично достигат сведения, че подсъдимият Хъл 

продължава да експлоатира бедността на семействата на жертвите, като и днес от затвора той им 

изпраща писма и парични средства, по всяка вероятност с цел да повлияе на свидетелите, така че същите 

да не участват пълноценно в наказателния процес.  

С особена тревога съобщаваме, че в продължение на повече от цяла календарна година всички 

съдии от наказателно отделение на РС – гр. Сливен се отведоха по НОХД № 487 / 2023 г., според 

нашите експерти и адвокатите на децата - без основателни мотиви. Отводи постановиха и всички съдии 

от гражданското отделение на съда. Това отне още ценно време – както на пострадалите деца, така и на 

процеса. На 24.07.2024 г. ВКС разпредели делото на Районен съд - Нова Загора, срочно след което 

делото постъпи в съда и бе образувано НОХД № 315/ 2024 г.  

От НМД, БХК и „За Надежда“ ще настояваме активно за бързо насрочване на разглеждане на делото в 

съдебно заседание и за провеждането на изнесени заседания в гр. Сливен, с цел щадящо третиране на 

децата жертви и техните семейства. Непрестанните отводи по делото срещу Хъл дотук създават 

оправдан риск от повторна виктимизация на децата жертви, продължаване на посегателствата срещу 

деца в кв. Надежда, загуба на доверие в системите на правосъдие и закрила и в правовата държава.  

Този случай повдига както въпроса за необходимостта от законодателни промени, свързани с по-

добро гарантиране на правата на децата свидетели и жертви на насилие и престъпни посегателства, 

така и нуждата от осъществяване на задълбочен анализ за причините и последиците от големия брой 

немотивирани самоотводи, които в множество казуси по същество се явяват отказ от достъп до 

правосъдие. По данни от Електронния публичен регистър на отводите, цитирани от Института за пазарна 

икономика отново по повод делото срещу британския пастор, от началото на 2024 г. са направени близо 

11 000 самоотвода.1  

УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ, 
УВАЖАЕМИ НАРОДНИ ПРЕДСТАВИТЕЛИ – ЧЛЕНОВЕ НА КОМИСИЯТА, 

 
С оглед гореизложеното, приканваме Комисията да:  

 
1 Баксанова, Е., „Само/отводите като отказ от правосъдие“, Институт за пазарна икономика, 28.06.2024 г.  



                                                 

 

1). Извърши проучване на практиката на съдийски самоотводи в българската съдебна система и 

допълнително потърси информация от ВСС за това доколко във всички случаи на отводи на съдии по 

НОХД № 487 / 2023 г. са били налице валидни основания за отвеждане, съобразно разпоредбата на чл. 

29 от НПК. В случай че в хода на подобни проверки е бил установен немотивиран отвод на съдия, 

разглеждал делото, отговорните институции следва да предоставят информация за това какви действия 

(вкл. дисциплинарни производства) са предприети или се предвижда да бъдат предприети конкретно; 

2). Обсъди проекти на ЗИД на НПК, посредством които да се цели осигуряването на по-добро 

гарантиране на правата на деца, участващи в правни процедури, вкл. на деца – свидетели и/ли жертви 

на насилие и престъпни посегателства, и конкретно, като отправна точка за дебат: проекта на ЗИД на 

НПК, обявен за обществено обсъждане през 2015 г., предвиждащ изменение на разпоредбата на чл. 140 

от НПК, така щото разпит на малолетен и непълнолетен свидетел да се провежда непосредствено след 

установяване на деянието, броят на разпитите е ограничен до минимум (по правило един), разпитът се 

записва с аудио-визуално техническо средство и служи като доказателствено средство, ако е бил 

проведен пред съдия; 

3). Комисията да изслуша Национална мрежа за децата, Българския хелзинкски комитет и Фондация 

„За Надежда“ по време на свое заседание, за да изложим гореописаното в пълнота, в т.ч. да представим 

своите наблюдения по редица проблеми на достъпа до правосъдие за деца: липса на компетентно 

междуинстиционално сътрудничество, противоречиво прилагане на норми, гарантиращи процесуалните 

права на децата – в т.ч. игнориране на измененията в нормативната уредба от 2023 г., касаещи 

индвидуалната оценка и разпита на деца в контакт и конфликт със закона.    

Нашата надежда е, че дори времевият хоризонт пред 50-ото НС действително да бъде кратък, идните 

месеци ще бъдат оползотворени максимално отговорно и съдържателно от Комисията по 

конституционни и правни въпроси.  

Национална мрежа за децата („НМД“) е обединение на над 130 граждански организации и личности, 

които работят с и за децата на България всеки ден. Само за 2023 г. организациите членове на 

Мрежата са подкрепили над 150 000 деца и 20 000 семейства.  

 
С уважение,  

 
Георги Богданов 
Изпълнителен директор на НМД 


