


Теми 
Участие на децата
Благосъстояние на децата
Семейна среда и алтернативна грижи
Закрила на детето от всички форми на насилие
Правосъдие за деца
Ранно детско развитие
Детско здраве
Образование
Спорт, култура и свободно време

Кратък вариант на Бележник 2024: Какъв е средният успех на държавата в 
грижата за децата.

 
  
„Ñìÿòàì, ÷å áúëãàðñêèòå ïîëèòèöè ñå äúðæàò êàòî äåöà. Òå ñà ãðóáè åäèí êúì 

äðóã è àêî íå ïîäêðåïÿòå íåãîâàòà/íåéíàòà ïàðòèÿ, âúçíèêâà ðàçî÷àðîâàíèå. 

 Ùå áúäå äîáðå, àêî ìîãàò äà ãîâîðÿò ïîìåæäó ñè ïî óâàæèòåëåí íà÷èí, 

íåçàâèñèìî êàêâè ðàçëè÷èÿ èìàò. Ìèñëÿ, ÷å òîâà ùå ñå îòðàçè ïî äîáúð íà÷èí 

íà ìëàäèòå õîðà, êîèòî íàáëþäàâàò òÿõíîòî ïîâåäåíèå.“

Цитат на дете от проведена фокус група 

по програма  „Деца изследователи“ на НМД



Участие на децата

Образование
Детско здраве

Ранно детско развитие
Правосъдие за деца

Благосъстояние на децата

Общ успех:

ОценкаПредмет

Семейна среда и алтернативна грижи
Закрила на детето от всички 
форми на насилие

Среден 3,49
Добър 3,78
Добър 3,82

Добър 3,59

Добър 3,77

Добър 3,57

Среден 3,24
Добър 3,67
Добър 3,54

Среден 3,44



През 2023 г. гарантирането на автентично и съдържателно участие на 
всички деца остана предизвикателство. Обществото, институциите и 
професионалистите, работещи с деца, не разпознават устойчиво нуждата 
децата да изразяват мнения и граждански позиции по засягащи ги теми и 
да бъдат последователно и подходящо информирани за правата си. Не се 
осигурява достъп до разбираема за децата обществена информация за 
закони и политики, свързани с тях. Държавата и общините не използват 
дигитални инструменти за допитване до децата. По мнение на децата, 
властта не се интересува достатъчно от тяхната гражданска оценка, 
понеже децата не са гласоподаватели, като нерядко самите политици се 
държат „детински“, неглижират и омаловажават детския глас и показват 
неразбиране на правото на децата на автентично гражданско участие. 
Пилотните инициативи за обучение на деца по права на човека и 
граждански активизъм са с ограничен обхват, ресурс и ползи. Остава 
необходимо приемането на Национална визия за детско участие, която да 
гарантира безопасно, приобщаващо, овластяващо и устойчиво детско 
участие и въздействие във всички относими сектори и обществени 
отношения. 

Препоръки за подобрение:
•   Да се насърчи, съгласно препоръките на Комитета по правата на детето 
на ООН, пълноценното и засилено участие на всички деца, вкл. децата под 
10-годишна възраст, ромските деца, децата с увреждания, децата, настанени 
в алтернативни грижи, и децата мигранти, в рамките на семейството, 
общността и училището, както и в процеса на разработване на политики на 
местно и национално ниво;
•   Да се гарантира, че информацията за закони и политики, свързани с 
децата, е на достъпен за тях език.

Останалите 3 препоръки за подобрение четете в Големия бележник!
https://nmd.bg/campaigns/belezhnik
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Ó×ÀÑÒÈÅ ÍÀ ÄÅÖÀÒÀ 

ÄÎÁÚÐ 3,57

https://nmd.bg/wp-content/uploads/2024/04/belejnik2024_web_low-res.pdf



„Всички важни документи трябва да имат детска версия. 
Градската среда и институциите трябва да бъдат съобразени 
с децата. Специалистите, работещи с деца, независимо в коя 
сфера, трябва да минават допълнителни обучения по детско 
участие и права на децата.“

Цитат на възрастен респондент от Анкета „Бележник 2024“



Делът на хората в риск от бедност или социално изключване у нас възлиза 
на 32,2 % и е един от най-високите в ЕС при средно европейско ниво 21,6 %. 
Положителен напредък е осъществената реформа в системата на 
социалното подпомагане, благодарение на която размерът на социалните 
помощи започна да се определя в зависимост от линията на бедност в 
страната, с цел увеличаване на обема и обхвата на помощите. Въпреки това, 
и през 2023 г. проблем остана липсата на мултисекторна социална работа и 
интегрирана подкрепа за най-бедните и маргинализирани семейства с 
деца: жилищно настаняване, повишаване на трудовата и образователната 
квалификация, трудово посредничество, социална интеграция, подкрепа в 
изграждането на жизнени умения и родителски капацитет. Липсват 
системни мерки за приобщаване на децата и намаляване на негативните 
влияния на социалната среда и географските различия върху условията им 
на живот. Усложнената нормативна уредба за социална подкрепа и 
различните пътища за достъп до социални услуги създават още по-големи 
трудности за децата и родителите в кризисни ситуации; деца бежанци и 
непридружени деца; родители и деца със статут на временна закрила; без 
лична карта (207 263 души към началото на 2023 г.); с увреждания и 
хронични заболявания; децата на трудови мигранти (т.нар. „оставени деца”) 
и др. уязвими групи. Изпълнението на Плана за действие за Европейската 
гаранция за детето през 2023 г. демонстрира нуждата от много по-широко 
популяризиране на ЕГД, от прилагането на интегрирани мерки за подкрепа 
на деца и семейства и укрепване на междуинституционалното 
сътрудничество, от подобряване на механизмите за събиране на данни и 
анализ, както и от засилване ролята на местните власти в процеса на 
планиране, изпълнение и отчитане на мерките по ЕГД.  

Препоръки за подобрение:
•   Да се приеме Национална стратегия и програма за жилищна политика, 
която да има за цел нито едно дете в България да не бъде оставено без дом и 
достойни жилищни условия; 
•   Да се въведе нов модел на жилищна система, предлагащ трайни решения за 
оптимизация на поддръжката на сградния фонд и за обезпечаване на висока 
енергийна ефективност, комфорт и здравословни условия на живот, както и за 
повишаване на броя на социалните жилища;

ÍÀ ÄÅÖÀÒÀ 

ÑÐÅÄÅÍ 3,24

ÁËÀÃÎÑÚÑÒÎßÍÈÅ 
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•   Да се предоставят комплексни социални услуги, включващи диференцирани 
мерки за подобряване на икономическия и социалния статус на семействата в 
уязвимо положение: жилищно настаняване, повишаване на трудова и 
образователна квалификация, трудово посредничество, социална интеграция, 
жизнени умения и др.

Останалите 3 препоръки за подобрение четете в Големия бележник!
https://nmd.bg/campaigns/belezhnik

-

-

Ìàòåðèàëíè ëèøåíèÿ íà äåöàòà ïðåç 2021 è 2022 ã.

Ïîäõîäÿùî ìÿñòî çà ó÷åíå èëè ïèñàíå íà äîìàøíè

Ó÷àñòèå â ó÷èëèùíè åêñêóðçèè, 
 äåéíîñòè è òúðæåñòâà, çà êîèòî ñå ïëàùà

Ïî÷èâêà èçâúí äîìà ïîíå åäíà ñåäìèöà 
â ãîäèíàòà (âêë. ïðàçíèöè ñúñ 

ñåìåéñòâîòî, ãîñòóâàíå ïðè ðîäíèíè)

Êàïåíå íà ïðèÿòåëè, çà äà ñè èãðàÿò 
è ïîõàïíàò îò âðåìå íà âðåìå

×åñòâàíèÿ íà ñïåöèàëíè ñëó÷àè  
(ðîæäåíè è èìåíè äíè è äð.)

Ðåäîâíè çàíèìàíèÿ ñ ïëóâàíå, ñâèðåíå íà ìóçèêàëåí 
èíñòðóìåíò, ó÷àñòèå â ìëàäåæêè îðãàíèçàöèè è äð.

Èãðè íà çàêðèòî (îáðàçîâàòåëíè èãðè 
çà ìàëêè äåöà, êóá÷åòà, äîìèíî è äð.)

Åêèïèðîâêà çà èãðè íàâúí  
(êîëåëî, ðîëåðè, êúíêè è äð.)

Êíèãè, êîèòî ñà ïîäõîäÿùè çà âúçðàñòòà íà äåöàòà 
(áåç ó÷åáíèöè è ó÷åáíè ïîìàãàëà)

Åäíî õðàíåíå, âêëþ÷âàùî ìåñî, ïèëå 
èëè ðèáà ïîíå âåäíúæ äíåâíî

Ïðåñíè ïëîäîâå è çåëåí÷óöè âåäíúæ äíåâíî 
(áåç êîíñåðâèðàíè)

Êóïóâàíåòî íà äâà ÷èôòà îáóâêè ïî ðàçìåð 
â çàâèñèìîñò îò ñåçîíà è/èëè çà âñè÷êè ñåçîíè

Êóïóâàíåòî íà íîâè äðåõè çà äåöàòà   2021

  2022

10,1
9,8

21,8
20,9

28,0
27,4

15,8
14,8

11,0
10,7

23,2
21,5

16,9
15,2

26,7
24,8

18,1
16,0

14,0
14,4

14,9
13,5

20,6
18,9

13,1
12,2

56 526
229 534

304 395 349 723 322 964

0 1–4 5–9 10–14 15–19

Îáùî çà ñòðàíàòà –  
íàñåëåíèå äî 19 ã.

26,1%
Íèâîòî íà äåòñêà áåäíîñò â Áúëãàðèÿ  

å åäíî îò íàé-âèñîêèòå â ÅÑ.
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И през 2023 г. бе налице недостатъчна ефективност на мерките за подкрепа 
както към родителите и децата в семейна среда, така и към децата, 
отглеждани в алтернативна грижа – резидентна и от семеен тип. Остана в т.ч. 
нуждата да се подобрят драстично мерките, насочени към осигуряване на 
образование, умения, настаняване и възможности за независим живот на 
децата, напускащи алтернативна грижа. От 1 юли 2023 г. изцяло влезе в сила 
Наредбата за качеството на социалните услуги, но практиката показа 
неразбиране и затруднено прилагане от доставчиците на изискванията за 
качество в нея. Напредък през 2023 г. беше демонстрираната категорична 
политическа воля и конкретните действия за ускоряване на процеса по 
закриване на четирите оставащи ДМСГД. Въпреки това, нито един от 
домовете от стар тип не бе закрит, а МЗ се отказа от изграждането с 
европейски средства на предвидената инфраструктура за постоянна 
медицинска грижа. 2023 г. беше последната година, в която, след повече от 
десетилетие финансиране с европроекти, държавата трябваше да промени 
модела на приемна грижа. Реформа обаче не беше осъществена, а 
заличаванията на приемни родители бяха повече от вписванията. Ключов 
напредък в областта е реформата в системата на осиновяване от края на 
2023 г. На фона на регистрираните през 2023 г. рекордни 3843 случая на 
непридружени деца, останаха изцяло нерешени проблемите на закрилата 
и интеграцията на децата бежанци.  

Препоръки за подобрение:
•   Да се гарантира, че бедност, увреждане или мигрантски статут никога не 
са единственото основание за разделяне на семейството и че се прилагат 
подходящи правни гаранции и ясни критерии при определяне дали детето да бъде 
настанено в алтернативна грижа; 
•   Да се предвиди подходяща помощ и подкрепа за полагащите грижи за деца, 
чиито родители работят в чужбина (т.нар. оставени деца);
•   Да се извършва мониторинг на качеството на предоставяните грижи, вкл. 
като се използват минимални норми и стандарти; провеждат се редовни 
проверки в местата на настаняване; предвиждат се съобщаване, мониторинг, 
правни средства за защита и ефективно наказателно преследване на случаи на 
малтретиране на деца.

Останалите 12 препоръки за подобрение  четете в Големия бележник!
https://nmd.bg/campaigns/belezhnik 6

ÑÅÌÅÉÍÀ ÑÐÅÄÀ È 
ÀËÒÅÐÍÀÒÈÂÍÈ ÃÐÈÆÈ  

ÄÎÁÚÐ 3,67

https://nmd.bg/wp-content/uploads/2024/04/belejnik2024_web_low-res.pdf



52
  ïîòâúðäåíè è âïèñàíè â ðåãèñòúðà 

ïðîôåñèîíàëíè ïðèåìíè ñåìåéñòâà

1587
å îáùèÿò áðîé íà äåöàòà â ïðèåìíè 

ñåìåéñòâà êúì 31.12.2023 ã. 

4097
å îáùèÿò áðîé íà äåöàòà íàñòàíåíè â  

ñåìåéñòâà íà ðîäíèíè è áëèçêè êúì 31.12.2023 ã. 

671 äåöà
íàñòàíåíè â ïðèåìíè ñåìåéñòâà

627 äåöà
íàñòàíåíè â ñåìåéñòâà íà ðîäíèíè è áëèçêè

505 850 232 
äî 3 ã. 3 – 14 ã. 14 – 20 ã.

136 2095 1866
äî 3 ã. 3 – 14 ã. 14 – 20 ã.

Ïðèåìíàòà ãðèæà â öèôðè  
(01.01.2023 ã. – 31.12.2023 ã.)78

   îñèíîâåíè       ÑÓÐÃ       ðåèíòåãðèðàíè

Ïðîöåíò îò îáùèÿ áðîé íà äåöàòà, 
ïðåáèâàâàëè â ïðèåìíè ñåìåéñòâà ñ 

äîñòàâ÷èê îáùèíà, çà êîèòî ïðåç 2023 ã. 
å ïðåêðàòåíî íàñòàíÿâàíåòî â ïðèåìíî 

ñåìåéñòâî (ïî ïðîåêò „Ïðèåìè ìå, 
ñðåäíîìåñå÷íî)

Çà 760 äåöà 
å ïðåêðàòåíî íàñòàíÿâàíåòî 

â ïðèåìíî ñåìåéñòâî 

44 äåöà
íàñòàíåíè â ïðèåìíè ñåìåéñòâà 

ñ äîñòàâ÷èê ÄÑÏ 

 716 
íàñòàíåíè â ïðèåìíè ñåìåéñòâà 

ñ äîñòàâ÷èê îáùèíà 

22,07%

5,96%

49,56%
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Областта получава по-висока оценка от предходни години поради 
приетите промени в Закона за защита от домашно насилие, целящи 
по-ефективно правоприлагане и създаването на гаранции за защита на 
интереса на молителите, вкл. на пострадали деца. Остана неадресирана 
спешната необходимост от инвестиция в кадрите в социалната система и 
реакция срещу продължаващия регрес в системата на закрила. Случаите на 
насилие над деца показват недостатъчните капацитет и ресурси на 
професионалистите, работещи със и за деца, социалните работници и 
правоохранителните органи, за идентифициране и подкрепа на деца в 
риск от насилие и за превенция, съобщаване и реакция по случаи на 
насилие. Не се подкрепят програми за активна психологическа работа в 
училище за превенция и интервенция на училищния тормоз. За поредна 
година не функционира законово регламентираната Национална 
информационна система към ДАЗД за унифицирано регистриране на 
случаите на насилие. Напредък бяха дейността на ДАЗД и приетите 
промени в ППЗЗДет. за подобряване на събираемостта на данните и 
срочното изграждане на НИС. През 2023 г. едно от 7 деца у нас съобщава, че 
е било жертва на онлайн тормоз и преследване в социалните мрежи. 
Независимо от това за поредна година не беше осигурена устойчива 
държавна подкрепа за работата на Националния център за безопасен 
интернет, към който през 2023 г. постъпиха рекордните 46 300 сигнала.

Препоръки за подобрение:
•   Да се подобри капацитетът на професионалистите, работещи с и за деца, 
вкл. социалните работници и правоохранителните органи, за идентифициране 
и подкрепа на деца в риск от насилие и за превенция, съобщаване и реакция по 
случаи на насилие; 
•   Да се гарантира, че всички деца жертви или свидетели на насилие имат 
достъп до мултисекторна и цялостна подкрепа, вкл. съдебни разпити, 
медицински прегледи, консултиране, рехабилитация и психосоциална подкрепа, с 
цел да се предотврати вторичното виктимизиране на тези деца;
•   Да се подобрят мерките за превенция на браковете с деца, по-специално сред 
ромските момичета, и да се гарантира, че тези мерки ефективно отговарят 
на реалните проблеми във всяка от засегнатите от проблема общности.

Останалите 7 препоръки за подобрение четете в Големия бележник!
https://nmd.bg/campaigns/belezhnik
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ÎÒ ÂÑÈ×ÊÈ ÔÎÐÌÈ 
ÍÀ ÍÀÑÈËÈÅ 
ÄÎÁÚÐ 3,54

ÇÀÊÐÈËÀ ÍÀ ÄÅÒÅÒÎ 

https://nmd.bg/wp-content/uploads/2024/04/belejnik2024_web_low-res.pdf



Áðîé ïðåñòúïëåíèÿ, èçâúðøåíè ñðåùó äåöà ïðåç 2023 ã.

3 Óìèøëåíè óáèéñòâà (äîâúðøåíè) ñ îáåêò ÌÍ

1 Óìèøëåíè óáèéñòâà (îïèòè) ñ îáåêò ÌÍ

111 Ãðàáåæè

294 Êðàæáè

3 Ïðåñòúïëåíèÿ, ñâúðçàíè ñ íàðêîòèöè

129 Áëóäñòâî (÷ë.149–150 ÍÊ)

16 Èçíàñèëâàíå (÷ë.152 ÍÊ) (äîâúðøåíî)

311 Òåëåñíà ïîâðåäà (÷ë.128–135 ÍÊ)

53 Õóëèãàíñòâî (÷ë.325 ÍÊ)

485 Ïðåñòúïëåíèÿ ïðîòèâ áðàêà, ñåìåéñòâîòî è ìëàäåæòà (÷ë.176–179, 181–193 ÍÊ) 

45 Ïðåñòúïëåíèÿ â óñëîâèÿòà íà äîìàøíî íàñèëèå   1 óáèéñòâî, 37 òåëåñíè ïîâðåäè

1893 
ïîòúðïåâøè äåöà

 824  
ìàëîëåòíè

+ 1069  
íåïúëíîëåòíè

1799  
Áðîé ðåãèñòðèðàíè  
ïðåñòúïëåíèÿ ñðåùó äåöà

876  
Áðîé ðàçêðèòè ïðåñòúïëåíèÿ, 
èçâúðøåíè ñðåùó ÌÍ 

Áðîé íàëîæåíè âúçïèòàòåëíè ìåðêè íà 
ìàëîëåòíè è íåïúëíîëåòíè ëèöà çà 2023 ã.  

3452  
âúçïèòàòåëíè  
äåëà ïî 
Çàêîíà  
çà ÁÏÏÌÍ

1017  
äåëà 
îáðàçóâàíè 
ïî 
ïðåäëîæåíèå 
íà èíñïåêòîð 
ÄÏÑ

3659  
ëèöà ñ 
íàëîæåíè  
ìåðêè ïî 
÷ë. 13 îò 
ÇÁÏÏÌÍ

37  
ëèöà 
íàñòàíåíè 
âúâ ÂÓÈ

10  
ëèöà 
íàñòàíåíè 
â ÑÏÈ

Ïðåç 2023 ã. êúì Öåíòúðà 
çà áåçîïàñåí èíòåðíåò  

ñà ïîñòúïèëè íàä

46 300 ñèãíàëà.
 

95%  
îò òÿõ ñà çà îíëàéí 

ñåêñóàëíà åêñïëîàòàöèÿ  
íà ìàëîëåòíè 

è íåïúëíîëåòíè äåöà96.

 46 359 ñèãíàëà
çà çëîóïîòðåáà ïðåç 2023 ã.

95% 
îò ñèãíàëèòå ñà çà îíëàéí 

ñåêñóàëíà åêñïëîàòàöèÿ íàä äåöà

1 îò 7 äåöà 
ïðåç 2023 ã. å áèëî æåðòâà 

íà îíëàéí òîðìîç  è ïðåñëåäâàíå 
â ñîöèàëíèòå ìðåæè
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Област „Правосъдие“ получава най-високата спрямо предходните години 
оценка Добър 3,77, поради важните промени от 2023 г. в НПК, ЗПФКПП, 
ЗМВР и Инструкцията за реда за осъществяване на задържане, свързани с 
по-доброто гарантиране на правата на децата, пострадали от и/или 
свидетели на престъпления и на децата, заподозрени или обвиняеми в 
рамките на наказателното производство. Въпреки тези значими промени, 
нужни са много повече усилия за осигуряване на дружелюбно и щадящо 
правосъдие за всички деца и за реални положителни промени в 
подкрепата към децата, жертви на насилие или престъпни посегателства. 
През 2023 г. отново изцяло липсваше политическа воля за реформа в 
системата на борба срещу противообществените прояви на малолетните и 
непълнолетните и за гарантиране на по-добра превенция на детската 
криминализация. Оценяваме частичното въвеждане на задължителна 
съдебна семейна медиация като напредък, с оглед възможността чрез нея 
по-добре да се охраняват най-добрите интереси на децата. Въпреки това, 
през 2023 г. останаха нерешени сериозните проблеми, свързани с режима 
на лични отношения между детето и „неотглеждащия“ родител, когато 
липсва доброволно изпълнение. Държавата продължава да показва 
неспособност за превенция и ефективно адресиране на силно ескалиращи 
родителски конфликти. 

Препоръки за подобрение:
•   Да се осигури въвеждането в пълнота на Директива 2012/29/ЕС на 
Европейския парламент от 25 октомври 2012 г. за установяване на минимални 
стандарти за правата, подкрепата и защитата на жертвите на престъпления;
•   Да бъдат приети допълнителни промени в законодателството, които да 
отговарят на международните стандарти за гарантиране правата и 
най-добрите интереси на децата свидетели и пострадали от насилие. 
Конкретно, да се приеме промяна в чл. 140 НПК, съгласно която разпит на 
малолетен и непълнолетен свидетел да се провежда пред съдия, в специално 
оборудвано помещение и непосредствено след установяване на деянието, да се 
записва с аудио - визуално техническо средство, като броят на разпитите бъде 
ограничен до минимум;
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•   Да се въведат строги професионални стандарти за подбор, поддържане на 
квалификацията, конкурентно кариерно развитие и атестация за всички групи 
държавни служители от системата на правосъдие за деца – в т.ч. обществени 
възпитатели, служители в затворените институции, социални работници, 
психолози. 

Останалите 13 препоръки за подобрение  четете в Големия бележник!
https://nmd.bg/campaigns/belezhnik

Èíñòèòóöèè çà ìàëîëåòíè è íåïúëíîëåòíè 
èçâúðøèòåëè íà ïðîòèâîîáùåñòâåíè ïðîÿâè 

è ïðåñòúïëåíèÿ (êúì 1 íîåìâðè 2023 ã.)

Òðåâîæíî èíòåðíèðàíå íà ìàëîëåòíè 
è íåïúëíîëåòíè ñ ðàçíîðîäíè ïðîÿâè 

Íàñòàíÿâàíå â èíñòèòóöèÿ îò çàòâîðåí òèï 
íà äåöà, èçâúðøèòåëè íà ïðåñòúïëåíèÿ,  

íàðåä ñ äåöà – èçáÿãàëè îò âêúùè  
èëè æåðòâè íà íàðêîòè÷íà çàâèñèìîñò  

è ñåêñóàëíà åêñïëîàòàöèÿ  
å ðèñêîâ ôàêòîð çà êðèìèíàëèçàöèÿ. 

ÑÏÈ   20  

10 ïîä 14-ãîäèøíà 

ÂÓÈ  73 

14 ìàëîëåòíè

26 êðàæáè (4 âúâ ÑÏÈ è 22 âúâ ÂÓÈ)

04 ãðàáåæè

02 áÿãñòâî îò äîìà

02  øîôèðàíå áåç ñâèäåòåëñòâî çà óïðàâëåíèå

01 óïîòðåáà íà ïñèõîàêòèâíè âåùåñòâà

02 ïðîñòèòóöèÿ

01 ïðîñèÿ

Îöåíÿâàìå ÷àñòè÷íîòî âúâåæäàíå íà çà-
äúëæèòåëíà ñåìåéíà ìåäèàöèÿ êàòî íà-
ïðåäúê â ðàçâèòèåòî íà ñåìåéíîòî ïðàâî, 
ñ îãëåä îõðàíÿâàíåòî íà íàé-äîáðèòå èí-
òåðåñè íà äåöàòà. 

Îñòàâàò íåðåøåíè ñåðèîçíèòå ïðîáëåìè, 
ñâúðçàíè ñ íåèçïúëíåíèåòî íà ðåæèìà 
íà ëè÷íè îòíîøåíèÿ ñ äåòåòî, êàêòî è ñ 
íååôåêòèâíèòå ïðåâåíöèÿ è àäðåñèðàíå 
íà ðîäèòåëñêîòî îò÷óæäåíèå è íà ñèëíî 
åñêàëèðàëè ðîäèòåëñêè êîíôëèêòè.
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Оценката в тази област е почти идентична на миналогодишната. Макар през 
2023 г. майчиното и детското здравеопазване да бяха посочени като 
приоритет в редица стратегически документи за развитие на здравната 
система, данните не показват значимо подобрение в практиките и 
здравните резултати. Не беше осъществен напредък по редица ключови 
направления на ранното детско развитие (РДР) - от въвеждането на 
Национална рамка за качество в услугите за образование и грижи в ранна 
детска възраст (ОГРДВ) до обединяването на управлението на детските ясли 
и градините. Положително е конституирането на ПМРГ за планиране и 
координиране на политиките за РДР, чиято дейност е свързана с 
изработването на стратегически документ за РДР с хоризонт до 2030 г. 
Остава нерешен проблемът с липсата на достатъчно на брой и достатъчно 
качествени и разнообразни услуги за ранно обучение и грижа, както и на 
единни стандарти за услугите по ранна детска интервенция, които да 
обезпечават проследяване на резултати и качество. Често услугите не 
успяват да обхванат най-критичната възраст за ранна интервенция, а 
именно от 0 до 3 години.

Препоръки за подобрение:
•   Да се осъвременят спешно практиките в системата за родилна грижа в 
България и да се въвеждат такива, които са базирани на научни доказателства 
и са в съзвучие с препоръките на международните професионални организации;
•   Да бъдат увеличени като брой и диференцирани спрямо нуждите 
патронажните посещения в рамките на профилактичните детски прегледи; 
•   Да бъдат приети стандарти за акушерки и да се осигури самостоятелно 
упражняване на услуги към програма „Детско здравеопазване“ на НЗОК от 
акушерки, както и финансирането им по бюджета на Касата;
•   Да бъде въведено задължително продължаващо обучение на медицински и 
здравни специалисти, работещи с деца в ранна възраст;
•   Да се приеме Стратегия за ранно детско развитие с хоризонт до 2030 г. и 
да се изготви цялостен план за постигането на заложените в нея цели, които в 
най-голяма степен да отговарят на нуждите на семействата с деца в ранна 
възраст.

Останалите 8  препоръки за подобрение четете в Големия бележник!
https://nmd.bg/campaigns/belezhnik
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ÐÀÍÍÎ ÄÅÒÑÊÎ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

ÑÐÅÄÅÍ 3,44
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Ïðåãëåäè ïî ïðîãðàìà „Ìàé÷èíî çäðàâåîïàçâàíå” 

301 007  
ïðîôèëàêòè÷íè ïðåãëåäà 
(36 941 ïúðâè÷íè è 264 066 
âòîðè÷íè)  íà

64 639  
áðåìåííè æåíè

Íàä 20 000 áðåìåííè æåíè 
âñÿêà ãîäèíà  íå ïðåìèíàâàò 
ïúðâè÷åí ïðåãëåä ïðè 
àêóøåð-ãèíåêîëîã

3170 
çäðàâíî íåîñèãóðåíè áðåìåííè 
æåíè ñà ïîëó÷èëè ïðåãëåä, 
ìåäèêî-äèàãíîñòè÷íà äåéíîñò èëè 
õîñïèòàëèçàöèÿ 

Íà 1848 îò òÿõ å íàçíà÷åíà 
ìåäèêî-äèàãíîñòè÷íà äåéíîñò 
(èçñëåäâàíèÿ).

37 000 äåöà 
ùå ïîëó÷àò ïîäêðåïà ïî 

 Ïðîãðàìà „Îáðàçîâàíèå“ 2021-2027 ã.

422 000 äåöà 
ñà îáõâàíàòè ïî ñõåìà çà ïðåäëàãàíå íà 

ïëîäîâå, çåëåí÷óöè, ìëÿêî è ìëå÷íè ïðîäóêòè 
â äåòñêèòå ãðàäèíè, ó÷èëèùàòà 

19 907 äåöà  
ïîä 16-ãîäèøíà âúçðàñò  

ñà ñúñ ñòåïåí íà óâðåæäàíå 
íàä 50%

Êàêòî ïðåç 2018 ã., òàêà è ñåãà îñíîâíî 
ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðè èçãîòâÿíåòî íà 
ñòðàòåãèÿ çà ÐÄÐ å îáåäèíÿâàíåòî íà ÿñ-
ëèòå è äåòñêèòå ãðàäèíè ïîä åäèííè öåí-
íîñòè, ïðèíöèïè è ñòàíäàðòè. 
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След оценката Среден 2,98 от миналогодишния „Бележник“, тази година 
областта е оценена с по-високата Среден 3,49, поради приетите от НЗОК два 
допълнителни кода, чрез които от 2024 г. над 550 български деца и възрастни 
ще могат да кандидатстват за реимбурсация на медицински храни за 
домашно ползване. Друго основание за по-високата оценка е известният 
напредък в изграждането на Националната многопрофилна педиатрична 
болница (одобрен ПУП, конституиран Обществен съвет, изготвен от ЕИБ 
анализ на нуждите на детското здравеопазване, прието решение на НС за 
ускорено изграждане на болницата съобразно действащите европейски 
стандарти в педиатричната грижа). Ключово е да бъде следван стриктен план 
за прозрачното осъществяване на проекта за Национална многопрофилна 
педиатрична болница през следващите години на нейно изграждане, както и 
болницата да не възпроизведе хроничните за системата на детското 
здравеопазване проблеми. Продължи недостигът на здравни кадри в 
системата, остана неадресиран проблемът с ниското качество и обхват на 
акушерската грижа, не се реализираха ефективно мерки за преодоляване на 
регионалните различия в майчиното и детското здраве. Остана нерешен 
проблемът с липсата на комбинирани здравно-социални услуги за деца с 
различни зависимости и психични страдания.  

Препоръки за подобрение:
•   Да се проведе Национална кампания за повишаване информираността на 
обществото за ползите от ваксинопрофилактиката;
•   Да се засили ролята на Обществения съвет и да се стабилизира управлението 
на Здравната инвестиционна компания, във връзка с изграждането на 
Националната многопрофилна педиатрична болница;
•   Да се следва стриктен план за реализирането на проекта за Националната 
многопрофилна педиатрична болница през следващите години на нейно 
изграждане и кадрово обезпечаване; 
•   Да се вземат спешни мерки за решаването на кризата с кадрите в 
здравеопазването;
•   Да се работи за подобряване на качеството и разширяване на обхвата на 
акушерската грижа;
•   Да се планират мерки за преодоляване на регионалните различия в сферата 
на майчиното и детското здраве.

Останалите 12 препоръки за подобрение четете в Големия бележник!
https://nmd.bg/campaigns/belezhnik
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ÄÅÒÑÊÎ ÇÄÐÀÂÅ 

ÑÐÅÄÅÍ 3,49

https://nmd.bg/wp-content/uploads/2024/04/belejnik2024_web_low-res.pdf



Áðîé íà ìåäèöèíñêèòå ñåñòðè â ñòðàíàòà

53 810
28 827

2022 ã.1990 ã.

1990 2000 2010 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Àêóøåðêè 7554 4131 3247 3254 3207 3155 3269 3251 3264 3285

Ìåäèöèíñêè ñåñòðè 53 810 31 479 31 786 30 976 30 955 30 589 30 546 29 160 28 816 28 827

110
äåòñêè îòäåëåíèÿ â ñòðàíàòà

 êúì 31.12.2023 ã

816
ëåêàðè ñ àêòèâåí äîãîâîð ñ ÍÇÎÊ çà 

èçâúíáîëíè÷íà ìåäèöèíñêà ïîìîù ñúñ 
ñïåöèàëíîñò Ïåäèàòðèÿ êúì 28.02.2024 ã. 

14,7% 
îò ó÷åíèöèòå  
ñà óïîòðåáÿâàëè  
íàðêîòè÷íî âåùåñòâî 

68,2% 
óïîòðåáÿâàëè íÿêàêâî íàðêîòè÷íî âåùåñòâî 
12 ìåñåöà ïðåäè ïðîâåæäàíå íà ïðîó÷âàíåòî

42,7% 
óïîòðåáÿâàëè íàðêîòè÷íî âåùåñòâî  
ïðåç ïîñëåäíèòå 30 äíè ïðåäè ïðîó÷âàíåòî 

2,6% îò àíêåòèðàíèòå óïîòðåáÿâàò êîìáèíàöèÿ íà äâå è ïîâå÷å íàðêîòè÷íè âåùåñòâà.

Óïîòðåáà íà íåçàêîííè âåùåñòâà ñðåä ó÷åíèöèòå (8-12 êëàñ) â ñòðàíàòà 
(ïî äàííè íà ÍÔÖ)

11,9% 
ìàðèõóàíà

5,5% 
àìôåòàìèíè 

4,8% 
õàøèø  

3,9% 
åêñòàçè   

3,4% 
ìåòàìôåòàìèíè    

2,0% 
õàëþöèíîãåíè 

4,9% 
êîêàèí  
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Данните от PISA илюстрират спешната нужда от реформи по отношение на 
качеството и равния достъп до образование у нас. България остава сред 
държавите с най-високи образователни неравенства в света - постиженията 
на учениците зависят от финансовото състояние на родителите; от мястото, 
където децата живеят; от вида училище, което посещават. И през 2023 у нас не 
се осъществяваше ефективен мониторинг на изпълнението на 
образователни политики, програми и проекти; липсваше реално 
приобщаване на всички деца според специфичните им потребности; не се 
прилагаше цялостна политика за деца със СОП, фокусирана върху 
профилираното и професионално обучение и включването им в пазара на 
труда. Държавата не реализира приоритетно ефективни мерки за включване 
в учебните програми на интердисциплинарни теми като дигитално-медийна 
грамотност, социално-емоционално учене, здравно и сексуално 
образование. Остана невъведен компетентностният модел на подбор, 
обучение и атестация на директори и учители. Оценката все пак е повишена 
поради инициираните от редовния кабинет процеси по изготвяне на 
стандарт за качество на образованието, реформа в квалификацията и 
атестирането на педагогическите специалисти и промени в Наредбата за 
приобщаващо образование. 

Препоръки за подобрение:
Да се финализират и ефективно да се въведат заявените от МОН реформи: 
•   стандарт за качество в образованието; 
•   изработване на концептуално нови учебни програми, ориентирани към 
развиване на компетентности, а не наизустяване на предметно знание; 
•   промяна на вътрешните и външни оценявания, така че те да измерват развити 
компетентности, а не заучена информация; 
•   регламентиране и ефективно прилагане на езикова подкрепа за учениците, 
които не владеят български на добро ниво; 
•   повишаване на качеството на първоначалното обучение и продължаващата 
квалификация на учителите и директорите; 
•   обективна и справедлива оценка на работата на учителите и директорите на 
база резултати, а не административни изисквания; 
•   взискателен и професионален подбор на учителите и директорите на база 
компетентностен модел, отговарящ на изискванията на образователната 
система на 21 в. 
Останалите 12 препоръки за подобрение четете в Големия бележник!
https://nmd.bg/campaigns/belezhnik 16
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24 541 
äåöà è ó÷åíèöè 

ñúñ ÑÎÏ

5526 
ïåäàãîãè÷åñêè 
ñïåöèàëèñòè

1535 ðåñóðñíè ó÷èòåëè

1380 ïñèõîëîçè

957 ëîãîïåäè

70 ðåõàáèëèòàòîðè íà ñëóõà è ãîâîðà,

134 ó÷èòåëè íà äåöà ñ íàðóøåíî çðåíèå

11 ó÷èòåëè íà äåöà ñ óâðåäåí ñëóõ

851 ïåäàãîãè÷åñêè ñúâåòíèêà

19 ó÷èòåëè íà äåöà ñ óìñòâåíà èçîñòàíàëîñò

466 âúçïèòàòåëè

103 ïåäàãîçè è äðóãè.

ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÈ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÈ,  
íàçíà÷åíè çà ó÷åáíàòà 2023/2024 ã. âúâ âñè÷êè äåòñêè ãðàäèíè è ó÷èëèùà

(êúì 15.09.2023 ã.)

ÏÐÅÄÎÑÒÀÂÅÍÎ ÐÅÑÓÐÑÍÎ ÏÎÄÏÎÌÀÃÀÍÅ 
(êúì 15.09.2023 ã.) 

6052 äåöà
â äåòñêè ãðàäèíè è â ïðåäó÷èëèùíè 

ãðóïè â ó÷èëèùàòà

5739 äåöà
â äåòñêè ãðàäèíè 

313 äåöà
â ïðåäó÷èëèùíèòå ãðóïè

18 489 ó÷åíèöè
 (îò I äî XII êëàñ);

Íà 8701 äåöà è ó÷åíèöè  
ðåñóðñíî ïîäïîìàãàíå ñå ïðåäîñòàâÿ 
îò 1 031 ñïåöèàëèñòè íà ÐÖÏÏÏÎ
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През 2023 г. продължиха проблемите на достъпа на децата до масов спорт и 
физическа активност. На много места спортните съоръжения в детски 
градини и училища са недостатъчни, в лошо състояние или липсващи (1259 
детски градини и 478 училища не разполагат с физкултурен салон или 
помещение, пригодено за спорт). Масовият спорт за деца продължава да е 
хронично недофинансиран и оставен преимуществено на възможностите на 
семейството. Липсва достъп до качествено и разнообразно телевизионно 
съдържание, насочено към децата, в ефира на обществената БНТ. Настоящата 
тематична област също получава по-висока оценка в „Бележник 2024“, поради 
редица положителни инициативи, сред които осъществяваната за втора 
поредна учебна година НП „Заедно в изкуствата и в спорта“. Нужно е обаче 
реализирането, при сътрудничество между МОН и ММС, респ. МОН и МК, на 
програми с далеч по-широк национален обхват, фокусирани върху 
осигуряването на достъп и стимулирането на интереса на всички деца към 
занимания със спорт, култура и изкуство в и извън образователния процес. 

Препоръки за подобрение:
•   Да се преобразува един от каналите на БНТ в специализиран детски 
обществен канал; алтернативно, да се увеличат делът и качеството на детското 
съдържание в програмното време на обществената телевизия;
•   Да се съблюдава, чрез ефективни механизми на санкция и контрол, етичното 
отразяване в медиите и социалните мрежи на случаи, свързани с деца, вкл. деца 
жертви и/или свидетели на насилие (закрила личността на детето, превенция на 
повторна виктимизация).
•   Да се удължи периодът на финансиране и разширяване на обхвата на 
програмите, което да позволи устойчивост на спортните клубове по отношение 
на безплатните спортни дейности, които предоставят. 
Останалите 6 препоръки за подобрение четете в Големия бележник!
https://nmd.bg/campaigns/belezhnik

86% 
å äåëúò íà äåöàòà îò 6 äî 12 ãîäèíè,  
êîèòî ãëåäàò òåëåâèçèÿ, êîãàòî íå ñà 

íà ó÷èëèùå èëè äåòñêà ãðàäèíà

54,9% ìóçèêàëíè êëèïîâå

47,2% ôèëì èëè ñåðèàë 

27,1% ðåàëèòè ïðåäàâàíèÿ

25,3% äåòñêè àíèìàöèîíåí ôèëì

22,3% íàó÷íî-ïîïóëÿðåí ôèëì

ÄÎÁÚÐ 3,78
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ÑÏÎÐÒ, ÊÓËÒÓÐÀ
È ÑÂÎÁÎÄÍÎ ÂÐÅÌÅ
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ÊÓËÒÓÐÀÒÀ È ÈÇÊÓÑÒÂÎÒÎ ÑÀ ÒÅÌÈ ÇÀ ÌÀËÊÈ È ÃÎËÅÌÈ

Автори: Илияна Картулева и Весислава Джуванова, Младежка мрежа „Мегафон“

С младежите от „Мегафон“ изследвахме една от интересните за нас теми – а именно, възможностите на 

младите хора за достъп до изкуство и култура. Във фокус групите, които проведохме, взеха участие 20 

младежи на възраст 14–16 г.

На въпрос присъства ли темата за културата и изкуството в разговорите между младежи най-честият 

отговор е позитивен.  Участниците споделят, че в най-голяма степен тези разговори се случват в училище 

и са провокирани от теми, които се разглеждат в часовете или в приятелския кръг, тъй като има младежи, 

които проявяват интерес към различните култури. По-често разговор за култура и изкуство е иницииран 

от възрастните – учители или родители.

Интересуваше ни какво място в учебната програма, според младите хора, намират културата и изкуство-

то. Най-често срещаният отговор е, че по-скоро не намират място или има много малко пространство за 

култура и изкуство. Въпреки това участниците споделят, че тези теми привличат фокуса покрай състезания 

по рисуване и музика, различни конкурси за таланти и т.н. Младежите добавят, че часовете по литература, 

история, музика, изобразително изкуство, както и английски език предоставят възможност за разговор за 

различни видове култури и изкуство.

 
  
„Ùå å äîáðå äà èìà ïîâå÷å ÷àñîâå, ïîñâåòåíè íà òåçè òåìè. Íà ìíîãî ìåñòà, êàêòî â 

Êúðäæàëè, íà åäíî ìÿñòî æèâåÿò õîðà îò ðàçëè÷íè êóëòóðè è å äîáðå äà ñå ïîçíàâà 

êóëòóðàòà íà âñåêè åäèí“.

Интересуваше ни доколко младежите са имали възможност по време на обучението си да посещават кул-

турни мероприятия. По-често участниците във фокус групата споделят, че са имали възможност да посе-

щават музеи или културни събития, които са избирани от директор или учител.

 
  
„Äà, íà ïîâå÷åòî ìåðîïðèÿòèÿ, íà êîèòî ïðèñúñòâàì, äîñòà äåöà ñå âúëíóâàò îò 

èçêóñòâî. Äàëè å òàíö,  ïåñåí, êîÿòî äà èçïåÿò, ðèñóíêà, êîÿòî äà ïîêàæàò“.

Друг често срещан отговор на младежите е, че са ходили на екскурзии, които са им позволили да се опоз-

наят в по-голяма степен както своята, така и други култури.

 
  

îïî àä ,èåçóì îï ìèäîõ àä åøåæðúä ÿèðîòñè îï òÿëåòè÷ó åùèëè÷ó èì îòîëàíèì Â„

-

çíàâàìå çàáåëåæèòåëíîñòè, çàùîòî å âàæíî êàòî áúëãàðè äà ñè çíàåì íàñëåäñòâî-

òî, èñòîðèÿòà“.

Младежите, с които разговаряхме подчертаха, че децата от по-ранна възраст могат да се запознават с тези 

на пръв поглед сложни теми като култура и изкуство, като посещават музеи или различни забележително-

сти. Те добавят, че децата и младите хора по-често имат интерес към участие в подобни дейности.

 
  „Íå âñåêè ðîäèòåë ùå ñå ñåòè äà âîäè ìàëêè äåöà â ìóçåé. Íî äîðè ìàëêèòå äåöà 

ìîãàò îò ðàíî äà íàâëèçàò â òåçè òåìè, àêî èìà ó÷èòåë, êîéòî äà ñå àíãàæèðà ñ 

òîâà“.

Попитахме младежите дали всяко дете или млад човек, който има интерес към изкуство може да го развива 

в училище. По-често участниците във фокус групите смятат, че към момента програмата и условията в учи-

лище не са достатъчни, но отбелязват, че точно там е мястото, където да се събуждат и развиват интереси 

по темата. На въпроса какво може да се направи, за да бъдат подкрепени децата и младите хора да разви-

ват интересите си към изкуство в училище, най-честата асоциация е свързана със създаване на специални 

групи по интереси, увеличаване на часовете по изобразително изкуство, насочване на деца и млади хора 

към курсове и програми извън училище, както и наличие на безплатни такива.

 
  
„Àç îáè÷àì äà ðèñóâàì, íî çàáåëÿçâàì, ÷å íÿìà äîñòàòú÷íî ÷àñîâå ïî èçîáðàçèòåë-

íî èçêóñòâî, ìîæå áè äà ñå óâåëè÷àò èëè äà èìà âúçìîæíîñò çà áåçïëàòíè ÷àñòíè 

óðîöè, çà äà ìîãàò äåöàòà äà ñè ðàçâèâàò óìåíèÿòà“.

 
  
„Ñúâðåìåííà ïðîôåñèÿ, ñâúðçàíà ñ èçîáðàçèòåëíî èçêóñòâî, å àðõèòåêòóðàòà. Èñ-

òèíàòà å, ÷å òàçè ñïåöèàëíîñò èçèñêâà è óìåíèÿ â äðóãà íàóêà – ìàòåìàòèêà, è íå 

å ëåñíî äà ñè ïðåäñòàâèø òåçè äâå íåùà íà åäíî è ñúùî ìÿñòî, íî òå ñà âàæíè, çà 

äà ìîæåø äà îâëàäååø ïðîôåñèÿòà”.

Интересуваше ни какви умения могат да развият учениците, ако се занимават по-често с култура и изку-

ство, както и по какъв начин последните биха им помогнали в съвременния свят. Най-често срещаният 

отговор е, че ще им помогне да развият мисленето си – креативността, общата култура, толерантността 

към различието, както и да изразяват себе си по начин, по който науки като математика и физика не биха 

позволили. Според участниците във фокус групите, изкуството и културата могат да разтоварват ученици-

те и затова е важно да не бъдат ограничавани от стандартната оценъчна система.
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ÇÀ „ÁÅËÅÆÍÈÊ 2024 Ã.“

ÏÐÎÂÅÄÅÍÈ ÏÐÅÇ ÔÅÂÐÓÀÐÈ 2024 Ã. 
ÑÐÅÄ ÄÅÖÀ È ÂÚÇÐÀÑÒÍÈ ÎÒ ÖßËÀÒÀ ÑÒÐÀÍÀ 

3,67

3,33

3,5

3,5

4

3,67

4,75

5

5

4,04

3,33

3,17

4

3,17

3,5

3,8

2,71

4,56

5

3,69

Ó÷àñòèå íà äåöàòà

Áëàãîñúñòîÿíèå íà äåöàòà 

Ñåìåéíà ñðåäà è àëòåðíàòèâíè  ãðèæè

Çàêðèëà íà  äåòåòî îò âñè÷êè ôîðìè íà  íàñèëèå 

Ïðàâîñúäèå

Ðàííî äåòñêî ðàçâèòèå

Äåòñêî çäðàâå 

Îáðàçîâàíèå

Ñïîðò, êóëòóðà è ñâîáîäíî âðåìå

ÑÐÅÄÍÀ ÎÖÅÍÊÀ

ÄÅÖÀ 1474 1765 ÂÚÇÐÀÑÒÍÈ 

4 3 34
5

3,86

Ñðåäíàòà îöåíêà  
íà äåöàòà è âúçðàñòíèòå 



Âèæòå ïúëíàòà âåðñèÿ 
íà Áåëåæíèê 2024 ÒÓÊhttps://nmd.bg/wp-content/uploads/2024/04/belejnik2024_web_low-res.pdf
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