ПОЛИТИЧЕСКО СТАНОВИЩЕ
Еврочайлд* политическо становище по отношение на семейните политики

Еврочайлд е международна мрежа от над 90 организации, работеща за деца в цяла Европа с цел да подобри качеството на живот на децата и младите хора. Еврочайлд е една от най-големите застъпнически организации по детските въпроси на европейско ниво, чиято работа е изцяло в подкрепа на Конвенцията на ООН за правата на детето от 1989 г.

Кампаниите на Еврочайлд са за осъществяване на детските права в Европа. Ние се фокусираме най-вече върху тези деца, застрашени от риск от бедност, социално изключване и маргинализация. Нашите членове работят пряко с деца и семейства или правят кампании от тяхно име. Тематичните работни групи на Еврочайлд осигуряват форум на своите членове за обмяна на опит  и практики в специфичните теми.  В последно време те се фокусират върху: детско участие, ранно образование и грижа, деца в алтернативна грижа, подкрепа на семейството и на родителите. 
Според Еврочайлд всички политики и услуги, имащи за цел да подпомогнат семейството и родителите, трябва да се потвърждават от следните принципи:

1) Рамка на семейните политики при подход за правата на детето както е определен в КООНПД:
Децата и младите хора са граждани и имат права, както и да са част от семейството. Което, докато те се развиват, има повишен контрол над живота им, и влияние по отношение на политики и решения, които ги касаят. Подходът, ориентиран към детските права е въплътен в смисъла на позитивното родителство, дефинирано от Съвета на Европа
. 

2) Създаване на правилните условия за осъществяване на позитивното родителство

Това включва намирането на ресурси за позитивно родителство по отношение на умения, информация, материална, психологическа и социална подкрепа, премахване на бариери, напр., мерки за намиране на по-добро съгласуване между работата и семейството.
3) Инвестиция в ранната интервенция и превенция за семействата
За да се подкрепи детското развитие и растеж и да се гарантират равни възможности трябва да се положат усилия за превантивни мерки да се подпомогне  родителската отговорност и да се насочат усилия към семействата в риск. Инвестирането  в услугите за подкрепа на родителите, да им се помогне да приемат добри стратегии и да разберат важността на доброто родителство трябва да се увеличи. Цената на програмите за ранна интервенция по никакъв начин не омаловажават услугите за родители на деца тийнейджъри. 

4) Подкрепа на овластяването и участието на родителите

Политиките, създадени да подкрепят родителите трябва да се правят заедно с тях и да се използват техните силни страни с цел да се овластяват родителите, да им се дава да правят информирани избори, основани на най-добрия интерес на детето. Има нужда също така да се консултираме с тях при вземане на решения за промени в политиките за да се повлияе на предлаганите услуги. Властите трябва да са сигурни, че родителите са чути и включени при създаването на политиките.

5) Признаване и уважение към многообразието на семействата, тяхната големина и състав, културни различия и полови различия в името на най-добрия интерес на детето.

6) Осигуряване на адекватни и универсални семейни надбавки
Универсалните детски надбавки са важна проява на междупололенческата солидарност. Универсалният достъп е по-малко бюрократичен и по-ефективен. Обаче, тези фондове в Европа са частични и рядко осигуряват доходи, които да запазят семействата от бедност. Надбавките трябва да се получават автоматично, да покриват основните нужди на децата и да са съобразени с възрастта и броя на децата в едно семейство. Универсалните надбавки трябва да се съчетават и с другите помощи за семейства с най-големи нужди.
7) Уважение към правото на децата да бъдат чути и техните мнения и опит да се вземат под внимание при създаване на политики и услуги, които ги касаят.
За да се уважават тези ценности и цели всички заинтересовани страни на всички нива трябва да работят заедно за да имат място необходимите стратегии, политически мерки, качествени стандарти и наблюдение с цел да се проведе една всеобхватна и кохерентна политика. 
Обосновка на действията на ЕС

Всички държави-членки са ратифицирали КООНПД , която дава цялостната рамка на насоките и политическата интервенция за и с децата. За по-голямата част от децата  домът е мястото, където те ще реализират тези права. Родителите имат водеща роля като защитници и адвокати на правата на децата заедно с отговорността на държавата да е краен гарант за това. КООНПД признава ключовата роля на родителите. Член 18 признава правото и на двамата родители да бъдат подкрепяни и са признати като първостепенно отговорни за решенията, касаещи техните деца. С влизане в сила на Лисабонския договор през декември 2009, който признава правата на децата като една от главните цели  на ЕС и приемайки Хартата на основните права в ЕС, се засилва възможността за бъдещи действия.

Справянето с демографските промени е основно политическо предизвикателство за ЕС. Сред позитивните политически препоръки към държавите-членки на ЕС е да се промотира демографско обновяване в Европа чрез по-добри условия за семействата и баланс между работата и семейния живот. В ЕС са предприети няколко инициативи, целящи подкрепа на семейните политики сред държавите-членки ,като  напр., богата информация и обмен, данни и измерване на ефективността на политиките
. „Европейски алианс за семействата”
, които осигуряват високо ниво на дискусии между държавите-членки за семейни политики в полза на семействата, което е ясен пример за инвестиране в подкрепата на семейството в динамичния социален контекст. Докато тези опити са добре дошли, то детските права и анализи на политиките, влияещи на качеството на детството, са често пренебрегвани в този план на действие. 
Социалният отворен метод за координация, чрез който  механизъм държавите-членки на ЕС и на ЕК са се кооперирали в сферата на социалната политика от 2000 и, който сега се ревизира, е доказал важността си на инструмент  да дава място на детската бедност и благосъстояние като основни теми за ЕС и за осигуряване на известен напредък. Справянето с детската бедност сега е приоритет на повечето държави-членки  да подобрят качеството на живот на децата и да прекъснат междупоколенческото наследяване на бедността. В доклада на ЕК от 2010 г. за социална защита и социално включване
 се набляга специално на това, че „е от особено значение да се подобри баланса между семейство и работа. Подкрепата на децата и семействата е инвестиция в устойчивото бъдеще на Европа”.
Еврочайлд и неговите членове вярват, че доброто родителство е ключът към успешните ползи за децата. Семейната среда, характеризираща се с добро родителство, е защитен фактор за израстването на децата  в бедните райони
. Подкрепа, информация, превантивни мерки, мрежа от родители  за подкрепа могат да бъдат решаващи за семействата да се справят. 
Прилагането на Препоръката на ЕС за активно приобщаване
, която слага ударение на трите стълба, адекватена   подкрепа на дохода, включващи пазари на труда и достъп до качествени услуги, за да се подкрепи интеграцията в обществото на изключените хора е съществена в тази насока.Еврочайлд приветства това развитие, но иска държавите-членки да поставят най-добрия интерес на детето в центъра на тези активни социални политики
. Това означава, че политиките трябва да признаят незаменимата роля на родителите за децата им при отглеждането и да рефлектират върху цялостния/холистичен подход  по отношение на майчинството, пазара на труда, услуги за семейството и ранните години и формалната образователна система.
Белгийското представителство на ЕС е водещо в приемането на декларацията от всички държави-членки през ноември, която ще ги задължи да спазват решението си свързано с целите на Барселона за грижата към децата/ или да приемат по=амбициозни цели , там където вече са постигнати предишните/, и още обещание за развитир и наблюдение на качествени критерии като процентно съотношение на обслужващ персонал и деца,педагогически подход, достъпност и възможности. В същото време  в съобщение на ЕК за грижи в ранната възраст и образование се очаква в януари 2011, която ще включва насоки за достъпност/ в широк смисъл на думата, приобщаване/, осигуряване на възможности/ вкл. дискусия за универсалните услуги срещу целевите/ и педагогическия подход. Унгарското представителство планира конференция през февруари за разпространение на Съобщението на ЕК, което ще прерастне в заключения на Съвета. Това е европейски процес на включване на държавите-членки в създаването на стандарти, съгласувани политически цели и обмен на добри практики.
Препоръки на Еврочайлд за държавите-членки на ЕС
Отговорност на държавата и на определено ниво на правителството е да се осигури развитието и прилагането на координирани семейни политики.
Еврочайлд предлага специфични препоръки на държавите-членки на ЕС:
· Да се предложат съгласувани мерки за създаване на политическа среда за позитивното родителство
Тъй като родителството до голяма степен  е частен приоритет, държавите-членки  трябва със своите правомощия да изградят мрежа от мерки за създаване на условия за позитивно родителство. Здрава национална политика да цели подкрепа на родителите на работното място, да имат време за децата си и да имат добро ниво на семеен живот – това е съществено
.
Съгласуването на професионалния, личния и семеен живот е решаваща територия за интервенция. Адекватното подпомагане на майчинството и излизането в отпуск за дете за родителите има важни последици за благоденствието на децата им. Възможността за отпуск по майчинство трябва да е в правото и на двамата родители, да е ясно, че детето не е дискриминирано по отношение на родителите и техния семеен статус.  Обаче, тези мерки трябва да се разглеждат в широк социо-икономически контекст, оценявайки потенциала на подкрепа за семейството и услугите в ранното детство, за да се допринесе за назначаване на работа на бъдещи майки, да се намали бедността, по-добри родителски  умения и по-здрави  семейни и общностни връзки.
Създаването на точни условия за позитивно родителство изискват разпознаване на структурните проблеми  в обществото и тяхното адресиране. Съгласуване на мерките и подкрепата на родителите не може и не трябва да замества усилията за премахване на корените на бедността и социалното изключване.
· Инвестиране в услуги за подкрепа на семейството и родителите
Подкрепата на родителите трябва да е интегрирана част от развитието на политиките. Властите трябва да изграждат приобщаващи структури и услуги, които да поставят детето в центъра, за да могат родителите да научават и практикуват добри родителски умения. Това ще е генералната стъпка в поставяне на основите на истинскито позитивно родителство. Подкрепата трябва да е универсална, да се прилага по най-естествен начин и да се удвоява за най-нуждаещите се семейства с допълнителна помощ
. 

Като основни насоки на Препоръката на Съвета на Европа за позитивното родителство за политиките е да се изгражда подходяща среда за всяка от следващите подкрепи на родителите:

a) неформална: създаване и заздравяване на съществуващите социални връзки и стимулирането на нови контакти между родителите и техните семейства, съседите и приятелите;
b) полуформални: овластяване на родителски и детски асоциации и НПО-та и активиране на самопомощта и на други , ориентирани към общността групи и услуги;
c) формална: улесняване достъпа до обществените услуги.
Еврочайлд подкрепя инвестирането във формалното  обучение и образование, но отчита също и важността на общностните услуги и неформалните структури за подкрепа.  Ние трябва да признаем работата по подкрепа на родителите без значение дали това става по неформален, полуформален или формален начин.

Съществени за предоставяне на родителска подкрепа са професионалистите и ресурсната подготовка. Държавите-членки трябва да са сигурни, че професионалистите, без значение дали са платени или не, получават подходящо обучение и подкрепа за да осигурят качествен стандарт на работа.

· Да се увеличи обществената инвестиция за услугите за отглеждане на деца

От решаващо значение е да се признава важността от достъпни, възможни и с високо качество места за отглеждане на децата – от детската градина или за времето  след училище за да се улеснят родителите да се включват в пазара на труда, да имат добри възможности и ползи от равнопоставен достъп до образование и да подпомагат развитието на децата си във физически, емоционален, социален и познавателен аспект
. Има категорично разбиране, че така ще се спестят много средства в дългосрочен план, особено във време на затягане на колана, каквото е времето сега. 
Налични, стабилни и с отношение услуги в ранното детство , които да подкрепят децата, живеещи в бедност и да осигурят еднакъв най-добър възможен старт на всяко дете в живота
. 
Изследване, направено от Евридика (мрежа за образователните системи и политики в Европа)
 отбелязва, че бедността има най-силно влияние върху отпадането на децата от училище и че един от най-важните елементи да се осигури висок стандарт на грижа и образование е въвличането на родителите.Ключовото послание тук към националните правителства и местните власти е да се наблегне повече на това да се въвличат родителите в най-ранните услуги в детството, не само като се предлагат основна информация или мрежа за общуване, но и като се предлага образователна подкрепа и да се развие стил на работа с тях, който да ги овластява, вместо да им отнема уменията.
· Осигуряване на ефективно държавно управление заедно с ефективни ресурси

Както е подчертано в скорошния доклад от Eврофаунд
, трябва да се наблегне на важността на местните власти. „Програмите за подкрепа  за добро семейство и родителство трябва да включват местните влсати и да им се дава чувство на водещи в този процес. Родителите и местните хора трябва да накарат местните власти да дават средства за смислени и необходими за хората неща”.

Има необходимост от ясна рамка, която да даде ефективно държавно управление и делегиране на местните услуги да отговорят на местните нужди на децата и техните семейства, както и по-ефективно взаимодействие между професионалистите. Въпреки това, комбинацията от определена свобода за местно действие и определено ниво на контрол потвърждават да са полезен начин за промотиране на стандарти за доставяне на услуги
. Това предполага определението за основен качествен критерий за всички услуги с цел да осигури, че обществения фонд са изразходва умно и да се сложи край на феномена, който води до това най-бедните хора да използват най-нискокачествените услуги. 
Според статия
, подготвена по възложение на Фондация крал Бодуин от Бригит Грауман, „фондовете на местните власти за най-малките деца трябва да се разглеждат като превенция за дългосрочен период. Инвестирането в децата не е разход, а залог за стабилна Европа в бъдеще”. Ефективните ресурси от националните властитрябва също да са гарантирани и да има допълнителни подкрепящи ресурси за хората в най-неравностойно положение.
· Да се засили политиката и практиката, основани на доказателства

Семейните политики услуги и програми  в подкрепа на родителите трябва да се основават на доказателства и да предлагат най-добрите практики. Когато е възможно, подкрепата трябва да се наблюдаваи оценява чрез индикатори, които отчитат многообразието в услугите и оценяват прилагането на семейните политики на всички нива на управление
. Обаче, оценяването на дългосрочните резултати за децата и техните родители, свързани и с финансовата ефективност на политиките, се оказва предизвикателство
.
Препоръки на Еврочайлд към Европейската комисия

Еврочайлд набляга на необходимостта:

· Да се засили координацията в ЕС в социалната сфера
Благодарение отчасти на Отворения модел за координация/ОМК/ на социалното включване и социалната защита, борбата срещу детската бедност и подкрепа на детското благосъстояние многократно са разпознават като най-високи приоритети от европейските лидери, най-последно чрез Декларацията, подписана от триото представителства (Испания, Белгия и Унгария) на Конференцията на белгийското президентство от 2-3 септември.
Социалният ОМК се ревизира в момента и има известна неяснота за предложенията от ЕК на ЕС за координацията в социалната сфера в новата социална архитектура на ЕС и как водещите инициативи на Европейската платформа срещу бедността ще артикулират социалния ОМК
.
Еврочайлд призовава ЕК да осигури по-стратегическо усилие за:

· Създаване на обща база данни и улесняване на базата за сравнение и взаимното учене сред държавите-членки в сферата на политиките за семейството.
· Стимулиране на наблюдението и оценката на съществуващите услуги и развиване на индикатори с количествени и качествени критерии.
· В дълбочина и по-всеобхватно въвличане на всички заинтересовани страни, вкл. на децата и младите хора.
· Осигуряване на фокус върху най-неравнопоставените групи и осъществяване на по-голяма връзка между бедността и социалното изключване. Бедността е ключов фактор за да се превръщат децата в грижа на държавата и влизането на система за грижа в много държави
. Сложните и многопластови причини поради които семействата страдат постоянно трябва да се разбират по-добре и да се отговаря на тях, за да се избегнат ненужните отделяния на децата от родителите.
· Приемане на Препоръка за детската бедност и детското благосъстояние

Като следващо подтикване работата на държавите-членки  в сферата на детското благосъстояние Еврочайлд подкрепя Препоръката на ЕК за детската бедност и благосъстояние. Ключов елемент на тази Препоръка е разбирането, че децата растат в семейства  с адекватни ресурси за посрещане на най-важните им нужди
.

Намирането на работата е най-добрият защитник от бедност. Доброто благосъстояние на децата зависи от родителите. Ако родителят е добре заплатен за да изкара семейството от бедност и ако има достатъчно качествено време , прекарано с детето, това е най-доброто за него.. Несигурната работа, многото часове работа, ниското заплащане може да имат определящ ефект върху детското развитие. Най-добрият интерес на детето, и като право да расте в семейство, да играе, да си почива,  правото му на образование трябва да се разглеждат като интегрирана част от политиката за работа.
· Връзка за бъдещата стратегия за правата на детето

Програмата от Стокхолм
, приета от ЕС през декември 2009 определя ЕК да развие „амбициозна стратегия на ЕС по правата на детето”. Такава стратегия задължава  ЕС да разглежда и има предвид  правата на децата по един „систематичен и стратегически начин” във всички европейски политики.
Еврочайлд силно вярва в правото на всяко дете да се радва на щастливо детство. Постигането на тази цел има и икономически характер. Мъдрото обществено инвестиране в децата и семействата може да доведе до дългосрочни ползи по отношение на изразходване на по-малки  социални и здравни разходи, да се подобри продуктивността, да има едно по-компактно общество и активно гражданство. 

Еврочайлд призовава ЕК да осигури по-здрава връзка между семейните политики и правата на децата в календара на европейско ниво и с благосъстоянието на децата в една по-широка рамка на правата на всички деца за цялата европейска политика и действие.
Еврочайлд, ноември  2010
*Еврочайлд е мрежа от организации и хора, промотиращи правата и благосъстоянието на децата в Европа. Еврочайлд има повече от 90 члена от над 31 страни, вкл. всички държави-членки на ЕС.Нашата работа е фокусирана най-вече върху борбата срещу детската бедност в Европа. Членовете ни присъстват в тематични работни групи, като семейна и родителска подкрепа; ранна детска възраст и грижи;детско участие; деца в алтернативна грижа;Ние сме подкрепяни от Програмата на европейската общност за заетост  и социална солидарност/2007-2013/. Политическата позиция тук е от работата на тематичната работна група за семейна и родителска подкрепа, изразена от Агата Д. Адато, координатор и отговорник на Еврочайлд за тематичната работна група за семейна и родителска подкрепа.
Avenue des Arts, 1-2 - B-1210 Brussels - Belgium
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За контакт: Jana Hainsworth, Secretary General of Eurochild - +32 2 211 05 50 or jana.hainsworth@eurochild.org
Еврочайлд е подкрепена от Програмата за заетост и социална солидарност на ЕК/2007-2013/. Тази програма се управлява от генералната дирекция за заетост, социални дейности и приобщаване на ЕК. Тя бе създадена да подкрепя финансово прилагането на целите на ЕС в сферите на заетост и социалните  дейности и да е в социалния план за действие за да допринася за постигането на целите на Лисабонската стратегия в тази сфера.
7-годишната Програма е насочена към всички заинтересовани страни, които могат да помогнат за развитието на ефективни и подходящи законодателни и политически решения за заетостта и социалните дейности сред  27 държави-членки на ЕС, ЕАСТ –ЕИП и държавите кандидат-членки и бъдещи членове на ЕС. 

PROGRESS има мисия да засили европейското участие в подкрепа на усилията и посветеността на държавите-членки за създаването на по-добри условия за заетост и по-добра европейска общност. Той ще е инструмент за: осигуряване на анализ и политически съвети в сферата си; наблюдение и оценка на прилаганите европейски политики; предлагане на трансфер, подкрепа и обмен на опит между държавите-членки по отношение на европейските цели и приоритети; препредаване на мнения на всички заинтересовани страни и на обществото като цяло.
� Препоръка на Съвета на Европа 19/2006/


Тази препоръка за политика на подкрепа на позитивното родителство насърчава държавите  да разпознават важността на родителските отговорности и нуждата да се осигурява значителна подкрепа за родителите при отглеждане на децата. Държавите-членки  са насърчавани да вземат всички законови, административни и финансови мерки за да създадат най-добрите възможни условия за позитивно родителство. Други препоръки поставят законови стандарти  за кохерентни и интегрирани политики за семейството, семейната медиация, детските центрове и детското участие в семейния и социален живот. Еврочайлд подкрепя препоръките на Съвета на Европа.
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=502&langId=en; http://ec.europa.eu/research/social-sciences/index_en.html; www.oecd.org/els/social/family/database.
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